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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

Camara de Representantes

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de Congresista de la Reptblica y
en uso del derecho consagrado en el articulo 150 de
la Constitucion Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion de la
Honorable Camara de Representantes el siguiente
proyecto de ley, por medio del cual se expide el
Cédigo de Etica para el ejercicio de la quimica en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
P

j@@ﬁ(/ﬁ’/‘ 9l ()
LEIDER ALEXANDRAVASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca

Pacto Historico

PROYECTO DE LEY NUMERO 609 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se expide el Codigo de
Etica para el ejercicio de la quimica en Colombia
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES ETICOS
EN EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA
QUIMICA

CAPITULO I
Declaracion de principios y valores éticos

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
crear el Codigo de Etica para el ejercicio profesional
de la quimica en Colombia. Establece los principios
que guiaran la profesion, crea y define la autoridad
competente para investigar y juzgar las acciones que
atenten contra las disposiciones de la presente ley,
sefiala el procedimiento, las faltas y las sanciones
correspondientes.

Articulo 2°. La presente ley se aplica a quienes
ejercen la profesion de quimica en la Republica
de Colombia. Esta ley cobija a los profesionales
quimicos, quimicos industriales, quimicos de
alimentos, quimicos ambientales, licenciados en
quimica con posgrado en un area de la quimica,
tecnologos en quimica y técnicos quimicos y los
profesionales quimicos extranjeros con permiso de
trabajo para ejercer la quimica en Colombia.
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Articulo 3°. Serd principio fundamental que
orientara el ejercicio de la quimica, el respeto
a la vida de todos los seres vivos, en especial
atencion a aquellos que hacen parte de procesos de
investigacion en cualquier fase del desarrollo de
productos y servicios que puedan generar un alto
impacto en la salud publica individual o colectiva,
a la dignidad de los seres humanos y a sus derechos,
asi como la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales durante el desarrollo de estos
productos y servicios.

Articulo 4°. Los principios €ticos que orientaran
el ejercicio de la quimica en Colombia son:

1.

Responsabilidad: Al ofrecer sus servicios, los
profesionales quimicos mantendran los mas
altos estandares de su profesion. Aceptaran
la responsabilidad, la consecuencia de
sus actos y pondran todo el empeno para
asegurar que sus servicios sean usados de
manera correcta.

Competencia: El mantenimiento de los
estandares de competencia serd una
responsabilidad compartida por todos los
profesionales quimicos y estd asociada a
la suficiencia de conocimiento cientifico
en quimica, las habilidades, destrezas y
criterios adecuados para el ejercicio de
la profesion. Los profesionales quimicos
reconoceran los limites de su competencia
y las limitaciones de sus técnicas. Prestaran
sus servicios y utilizaran técnicas para
los cuales se encuentran cualificados. En
aquellas éareas en las que todavia no existan
estandares reconocidos, los profesionales
quimicos tomaran las precauciones que sean
necesarias para proteger el bienestar de la
sociedad y el medio ambiente.

Estandar moral y ético: Los profesionales
quimicos mantendran altos estdndares de
conducta moral y ética, toda vez que existen
actividades en el ejercicio profesional que
pueden comprometer el desempefio de sus
responsabilidades profesionales o reducir la
confianza publica en la profesion.

Bienestar social: Los profesionales quimicos
respetaran la integridad y protegeran el
bienestar de la sociedad y el medio ambiente
cuando se relacionen directamente con sus
funciones.

Relaciones profesionales: Los profesionales
quimicos actuaran con respeto frente a sus
colegas y profesionales en otras areas.

6, Seguridad: El profesional quimico respetara

las normas sobre seguridad, ambiente y
salubridad publica. En consecuencia, ejercera
la profesion teniendo siempre presente los
efectos nocivos que esta puede acarrear en la
sociedad y el medio ambiente.

Investigacion: El  profesional quimico
ejercera una conducta activa para la
busqueda reflexiva, sistematica y metodica
de conocimiento y de soluciones a

problemas cientificos a través de procesos
de investigacion. Esta conducta estara
enmarcada segun los parametros fijados
por la lex artis de la profesion quimica
establecidos por las diferentes autoridades
nacionales e internacionales que ostentan un
reconocimiento cientifico dentro del campo
de la quimica. Los profesionales quimicos
se mantendran actualizados en los avances
cientificos y profesionales relacionados con
los servicios que prestan.

CAPITULO 1T
Deberes del quimico

Articulo 5°. Son deberes generales de los
quimicos los siguientes:

1.

10.

11.

12.

Conocer, promover y respetar las normas
consagradas en este Codigo y cumplir las
normas consagradas en la Constitucion y el
Bloque de Constitucionalidad.

Ejercer la profesion con dignidad, respeto,
honradez, integridad, buena fe, diligencia y
responsabilidad.

Respetar la dignidad de la profesion y
poner en conocimiento ante las autoridades
competentes y/o el Consejo Profesional de
Quimica de Colombia, sobre las conductas
irregulares contempladas en la presente ley,
aportando toda la informacion y pruebas.
Ofrecer servicios y productos de buena
calidad evitando lesionar a la comunidad y
al medio ambiente.

Custodiar y cuidar los bienes, valores,
documentacion e informacion que por razon
del ejercicio de su profesion, se le hayan
encomendado o a los cuales tenga acceso;
impidiendo o evitando su sustraccion,
destruccidén, ocultamiento o utilizacion
indebidos, de conformidad con los fines a
que hayan sido destinados.

Observar las normas, lineamientos, politicas
y avances de las comunidades académicas y
cientificas en relacion con la ética quimica,
la bioética y la integridad investigativa de la

quimica.

Mantenerse  actualizado  respecto  a
investigaciones con la finalidad de
procurar generar resultados y productos de
investigacion.

Abstenerse de utilizar su posicion para fines
personales con el posible perjuicio a la
profesion y a la entidad donde labora.
Abstenerse de utilizar métodos de
competencia desleal o practicas que vayan
en contra de sus colegas y/o la sociedad.

No hacer plagio y respetar los derechos de
autor.

Obrar con criterio social, ademas del criterio
cientifico-técnico en las funciones inherentes
a su profesion.

Abstenerse de realizar cualquier tipo de
discriminacion de nivel educativo, posicion
social y econdmica, cultura, sexo, orientacion
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13.

14.

sexual, identidad de género, nacionalidad,
religion, raza, ideologia politica o filosofica
o cualquier otra, que se relacione con la
profesion quimica.

Mantener la confidencialidad de la
informacion que el quimico haya obtenido
con ocasion de su ejercicio profesional.
Obtener la Matricula Profesional que lo
habilite para el ejercicio de la profesion,
previo

cumplimiento de los requisitos establecidos por

15.

16.

17.

18.

19.

20.

la ley.

Cumplir con las citaciones, solicitudes,
diligencias y demds requerimientos que
formule u ordene el Consejo Profesional de
Quimica de Colombia.

Permitir el acceso de los delegados
del Consejo Profesional de Quimica
de Colombia y demas autoridades, a
los lugares donde deban adelantar sus
actividades correspondientes en el ambito
de sus competencias; asi como prestarles la
necesaria colaboracion para el cumplimiento
de sus funciones.

El quimico se abstendra de producir
perjuicios sociales, ambientales, personales
y a la salud ptblica como consecuencia de su
actividad.

El quimico debera notificar a las autoridades
competentes los casos que comprometan
la salud publica, la salud o seguridad del
usuario, de su grupo, de las instituciones o
de la sociedad.

Propendera por la difusion y el avance
de la ciencia quimica para beneficio de la
sociedad conforme a las novedades fijadas
por la comunidad cientifica nacional e
internacional.

Ejercer su profesion en los términos
expresados en la presente ley y aquellas que
la modifiquen o sustituyan.

CAPITULO III
De los derechos de los quimicos

Articulo 6°. Derechos del profesional quimico.
Constituyen derechos generales de los quimicos los
siguientes:

L.

Ocupar los cargos que requieran el ejercicio
de la quimica en cualquier empresa, entidad
0 institucion publica, privada o de economia
mixta, de acuerdo con la presente ley o las
normas que la modifiquen o sustituyan.
Recibir por sus servicios profesionales
un pago justo y acorde con su formacion
intelectual y experiencia.

Ejercer el derecho de propiedad intelectual
sobre los trabajos de investigacion, asesorias,
adaptacion, métodos, procesos o resultados
analiticos que elabore, sin perjuicio de los
derechos de las entidades publicas, privadas
0 mixtas que los contraten para los mismos.
A ser tratado con respeto por parte de
los miembros de Consejo Profesional de

Quimica de Colombia; y gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua,
religidn, opinion politica o filosofica.

A ejercer libremente el ejercicio de su
profesion, sin mas limitaciones que las
impuestas por la ley.

Dentro del proceso disciplinario, el
profesional quimico tendra derecho a que
se le respete su derecho al debido proceso,
defensa y contradiccion.

CAPITULO IV
De las prohibiciones

Articulo 7°. Prohibiciones generales a los

quimicos. Son prohibiciones generales a los
quimicos:
1. Permitir, tolerar, facilitar o incurrir en el

ejercicio ilegal de la profesion quimica en
sus distintas disciplinas.

Realizar, promover o instigar a otro
profesional quimico a ejecutar actos de
hostigamiento, acoso o persecucion, contra
otra persona en razéon de su raza, etnia,
nacionalidad, orientacidén sexual, identidad
de género, religion, ideologia politica o
filosofica u otra.

Ejecutar actos de violencia, malos tratos,
injurias o calumnias contra superiores,
subalternos, compafieros de trabajo,
socios, clientes o funcionarios del Consejo
Profesional de Quimica de Colombia.

El reiterado e injustificado incumplimiento
de las obligaciones que haya contraido con
ocasion del ejercicio de su profesion o de las
actividades relacionadas con esta.

Causar intencionalmente, dafio o pérdida de
bienes, elementos, equipos, herramientas o
documentos que hayan llegado a su poder
por razoén del ejercicio de su profesion.
Ofrecer la prestacion de servicios cuyo
objeto, por cualquier razén de orden técnico,
juridico, reglamentario, econémico o social,
sea de dudoso o imposible cumplimiento.
Participar en licitaciones, concursar o
suscribir contratos estatales cuyo objeto esté
relacionado con el ejercicio de la profesion
de quimica, estando incurso en alguna de
las inhabilidades e incompatibilidades que
establece la Constitucion y la ley.

Firmar, a titulo gratuito u oneroso, en
dictamenes, memorias, informes y toda otra
documentacion relacionada con el ejercicio
de la quimica, que no hayan sido estudiados
o elaborados personalmente.

Recibir 0 conceder comisiones,
participaciones u otros beneficios cuya
finalidad atente contra la ética del quimico
con el objeto de gestionar, obtener o acordar
designaciones de indole profesional o la
encomienda de trabajo profesional.



Pégina 4 Lunes, 28 de abril de 2025 GACETA DEL CONGRESO 557

10. Utilizar sin autorizacion de sus autores
y con fines de aplicacion personal los
trabajos, estudios, célculos, analisis y demas
documentacion perteneciente a aquellos,
salvo que la tarea profesional lo requiera,
caso en el cual se debera dar aviso al autor
de tal utilizacion.

11. Obrar en contra de las normas, lineamientos,
politicas y parametros cientificos de las
comunidades académicas nacionales e
internacionales.

12. El plagio y toda forma de apropiacion ilegal
de la produccion académica e intelectual de
otros.

13. Las demas prohibiciones incluidas en la
presente ley y normas que la complementen
y reglamenten.

CAPITULO V

De las incompatibilidades de los quimicos en
el ejercicio de la profesion

Articulo 8°. Incompatibilidades. Incurrirdn en
faltas al régimen de incompatibilidades y no podran
ejercer la profesion de quimico:

1. Los quimicos que actuen simultaneamente
como representantes técnicos o asesores
de mas de una empresa que desarrolle
actividades iguales con el mismo objeto
social, sin expreso consentimiento y
autorizacion de las mismas.

2. Los quimicos que en ejercicio de sus
actividades publicas o privadas que se
encuentren interviniendo en determinado
asunto. no podran actuar o asesorar directa
o indirectamente a la parte contraria en la
misma cuestion.

3. Los profesionales quimicos suspendidos o
a los que se les haya cancelado la matricula
profesional.

TITULO 11

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PARA
EL EJERCICIO DE LA PROFESION DEL
QUIMICO EN COLOMBIA

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 9°. En el procedimiento disciplinario se
aplicara lo previsto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el Codigo General del Proceso, Codigo General
Disciplinario y demas normas que lo modifiquen o
aclaren.

Articulo 10. Principiosrectores del procedimiento.
El procedimiento sancionatorio administrativo
previsto en esta norma se regird por los siguientes
principios:

+ Legalidad.

*  Debido proceso.

* Igualdad.

Imparcialidad.
Doble instancia.
Inmediacion.
Dignidad humana.

Presuncion de inocencia e in dubio pro
disciplinado.

Celeridad.
Eficacia.

Non bis In idem.
Proporcionalidad.
Favorabilidad.

Articulo 11. De las faltas. La Secretaria Ejecutiva
del Consejo Profesional de Quimica de Colombia
determinara la gravedad de la falta, de conformidad
con los siguientes criterios:

1.

10.

Dafio o peligro generado a los bienes juridicos
tutelados por el ordenamiento juridico.

Beneficio econdomico obtenido por el
infractor para si o a favor de un tercero.

El grado de perturbacion a terceros o a la
sociedad.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la
accion investigadora o de supervision.

Utilizacion de medios fraudulentos o
utilizacion de persona interpuesta para
ocultar la infraccidn u ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que
se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

Renuencia o desacato en el cumplimiento
de las ordenes impartidas por la autoridad
competente.

Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas.

Las modalidades o circunstancias de la falta,
teniendo en cuenta el grado de preparacion,
el grado de participacion en la comision de la
misma y el aprovechamiento de la confianza
depositada en el profesional disciplinado.

Articulo 12. Causales de exclusion de la
responsabilidad disciplinaria. Seran causales
excluyentes de la responsabilidad disciplinaria las
siguientes:

1.

El haber obrado de forma diligente, de
conformidad con los deberes establecidos
para el quimico.

Cuando el dafio sea producto de la culpa
exclusiva de la victima o del hecho de un
tercero.

Cuando se configuren los elementos para
establecer la existencia de fuerza mayor o
caso fortuito.

Paragrafo. En los eventos en los cuales la
presunta responsabilidad se derive de infracciones
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contra el medio ambiente, el investigado unicamente
podra excluir su responsabilidad acreditando las
circunstancias 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 13. Accion y omision. Las faltas
disciplinarias se realizan por accion u omision.

Articulo 14. Causales de extincion de la accion
disciplinaria. Son causales de extincion de la accion
disciplinaria las siguientes:

1. La muerte del sujeto disciplinable.
2. La prescripcion.
3. Lacaducidad.

Paragrafo. El desistimiento del quejoso no extingue
la accion disciplinaria.

Articulo 15. Prescripcion de la accion disciplinaria.
El Consejo Profesional de Quimica de Colombia podra
sancionar las presuntas infracciones de los quimicos
dentro de los cinco (5) afios siguientes a su comision.

Articulo 16. Caducidaddelafacultadsancionatoria.
La facultad del Consejo Profesional de Quimica de
Colombia para imponer sanciones caducara en los
términos previstos en el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 17. Titularidad de la accion disciplinaria.
Sera la Secretaria Ejecutiva del Consejo Profesional
de Quimica de Colombia la competente para iniciar de
oficio o conocer de las quejas o informes disciplinarios
presentados en contra de los quimicos por las presuntas
faltas a la ética y deontologia profesional en las que
incurran.

Articulo 18. Sujetos disciplinables. Seran sujetos
disciplinables los quimicos relacionados en el articulo 2°
de la presente ley cuando incurran en falta disciplinaria
dentro del territorio nacional.

CAPITULO II
De las sanciones

Articulo 19. Funcion de la sancion. La sancion
disciplinaria tiene funcion preventiva y correctiva
para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, la ley y los tratados
internacionales, que se deben observar en el ejercicio de
la profesion quimica.

Articulo 20. Criterios para la imposicion de
sanciones. La imposicion de cualquier sancion
disciplinaria debera responder a los principios de
razonabilidad, necesidad y proporcionalidad. En la
graduacion de la sancion deben aplicarse los criterios
que fija esta ley.

Articulo 21. Sanciones aplicables. Podran ser
sancionados los responsables de la Comision de Faltas
Disciplinarias con:

1. Amonestacion escrita.
2. Multa.

3. Suspension en el ejercicio de la profesion hasta
por cinco (5) afios.

4.  Cancelacion de la matricula profesional.

CAPITULO III
Del proceso disciplinario

Articulo 22. El proceso disciplinario de que trata
el presente titulo, se iniciara de oficio o por queja
interpuesta por cualquier persona, natural o juridica,
sea de naturaleza privada o publica, la cual debera
formularse ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Profesional de Quimica de Colombia.

Articulo 23. La Secretaria Ejecutiva del Consejo
Profesional de Quimica de Colombia debera
examinar la procedencia de la accion disciplinaria
y podra desestimar de plano la queja si la misma
no presta mérito para abrir proceso disciplinario o
existe una causal de impredecibilidad.

Articulo 24. Falta de competencia. Cuando se
verifique que no existe competencia por parte del
Consejo Profesional de Quimica de Colombia, se
efectuara el traslado a la autoridad que deba conocer
del caso en particular.

Articulo 25. Indagacion previa. La indagacion
previa sera adelantada por el Consejo Profesional
de Quimica de Colombia a través de la Secretaria
Ejecutiva. La indagacion previa no podra exceder
seis (6) meses contados a partir de la fecha del auto
que ordena su apertura. En este término se decretaran
y practicaran las pruebas que se consideren
pertinentes y que conduzcan a la comprobacion de
los hechos. En el caso de individualizar para ese
momento al posible autor, se le notificara el inicio
de la indagacion previa.

Paragrafo primero. Para el cumplimiento de
los fines de la indagacion previa, el funcionario
competente hard uso de los medios de prueba
legalmente reconocidos y podra oir en version
libre y espontanea al profesional que considere
necesario para determinar la individualizacion o
identificacion de los intervinientes en el hecho
objeto de investigacion.

Paragrafo segundo. Si en desarrollo de la
indagacion previa no se logra identificar o
individualizar al posible autor o se determine que no
procede la investigacion disciplinaria, se ordenara
su archivo. Esta decision no hara transito a cosa
juzgada material.

Articulo 26. Informe y calificacion del mérito
de la indagacion previa. Terminada la etapa de
indagacion previa, la Secretaria Ejecutiva procedera
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
calificar lo actuado mediante auto motivado, en el
que se determinara si hay o no mérito para adelantar
investigacion disciplinaria contra el profesional
disciplinado. En caso afirmativo, en el mismo acto
se formulard el auto de investigacion disciplinaria.

Paragrafo. Si no se encontrare mérito para seguir
la actuacion, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Profesional de Quimica de Colombia ordenara en
la misma providencia el archivo del expediente
y se comunicara la decision al quejoso y a los
involucrados de conformidad con lo dispuesto en
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el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 27. Procedencia de la investigacion
disciplinaria. Si se identifica al posible autor o
autores de la falta disciplinaria con fundamento en la
queja, en la informacion recibida o en la indagacion
previa, se iniciard la investigacion disciplinaria.

Articulo 28. Apertura de la investigacion
disciplinaria. La decision que ordena abrir la
investigacion disciplinaria por medio de acto
administrativo, debera contener:

1. Con precision y claridad los hechos que lo
originan.

2. Las personas naturales o juridicas objeto de
la investigacion.

3. Lasdisposiciones presuntamente vulneradas.

Las sanciones serian

procedentes.

o medidas que

5. La relacion de pruebas cuya practica se
ordena.

6. La identidad del profesional o profesionales
objeto de la investigacion.

7. La relacion clara de los
disciplinariamente relevantes.

hechos

Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados y comunicado al
quejoso. Contra esta decision no procede recurso.

Articulo 29. Traslado del pliego de cargos.
Surtida la notificacion, se dard traslado al quimico
investigado por el término improrrogable de quince
(15) dias habiles, para presentar descargos por
escrito, solicitar y aportar pruebas. Seran rechazadas
de manera motivada, las pruebas inconducentes, las
impertinentes y las superfluas y no se atenderan las
practicadas ilegalmente. Para tal efecto, el expediente
permanecerda a disposicion del investigado en la
Secretaria Ejecutiva.

Contra el auto que decrete pruebas no procederan
recursos; contra el auto que niegue pruebas
procedera el recurso de reposicion y el de apelacion
en los términos regulados por la Ley 1564 de 2012.

Articulo 30. Etapa probatoria. Vencido el
término de traslado, la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Profesional de Quimica de Colombia
resolverd mediante auto motivado, sobre las
nulidades propuestas y ordenara la practica de las
pruebas que hubieren sido solicitadas, de acuerdo con
los criterios de conducencia, pertinencia y utilidad.
Ademads, ordenara de oficio las que considere
necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en
un término no mayor a noventa (90) dias.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica
de pruebas correran por cuenta de quien las solicito.
Seran admisibles todos los medios de prueba
sefialados en el Codigo General del Proceso.

Articulo 31. Traslado para alegatos de
conclusion. Vencida la etapa probatoria, la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Profesional de Quimica de

Colombia, mediante auto de sustanciacioén ordenara
traslado comun de diez (10) dias para que los sujetos
procesales puedan presentar alegatos de conclusion.

Articulo 32. Fallo de primera instancia. La
Secretaria Ejecutiva del Consejo Profesional de
Quimica de Colombia, proferira fallo dentro los
treinta (30) dias habiles siguientes al vencimiento
del término de traslado para presentar alegatos de
conclusion.

Articulo 33. Contenido de la decision. La
decision que adopte la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Profesional de Quimica de Colombia,
debera contener:

1. La individualizacion del disciplinado o
disciplinados.

La relacién de los hechos.

Andlisis de las pruebas, alusion sobre los
fundamentos de la defensa.

4. Larelacion y valoracion probatorio.
El analisis de la ilicitud del comportamiento.

La clasificacion de la falta de analisis de la
culpabilidad.

Las razones de la sancion o de la absolucion.

Los criterios tenidos en cuenta para la
graduacion de la sancion y la decision en la
parte resolutiva.

9. La decision ordenando el correspondiente
registro.

10. La indicacion de la procedencia de los
recursos.

Articulo 34. Notificaciony recurso de apelacion.
La decision sera notificada personalmente en los
términos establecidos en la presente ley. Contra
el fallo de primera instancia procede el recurso de
apelacion ante el Consejo Profesional de Quimica
de Colombia, el cual debera interponerse dentro
de los diez (10) dias siguientes de su notificacion.
El recurso debera presentarse ante quien profirio
la decision de primera instancia por escrito, con
el lleno de los requisitos que exige el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y se concedera en efecto suspensivo.

Articulo 35. Tramite en segunda instancia. Una
vez ingrese la actuacion ante el Consejo Profesional
de Quimica de Colombia, este dispondra de veinte
(20) dias para decidir el recurso.

Articulo 36. Notificado el acto administrativo
definitivo, el Consejo Profesional de Quimica de
Colombia anotara la sanciéon impuesta en la Oficina
de Registro del Consejo Profesional de Quimica,
para la expedicion del respectivo antecedente. La
sancion debidamente ejecutoriada, comenzarda a
regir a partir de la fecha de su inscripcion.

Articulo 37. Las sanciones impuestas por
vulneraciones al presente régimen disciplinario
comenzaran a contarse a partir de la ejecutoriedad
de la decision del Consejo Profesional de Quimica.
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Articulo 38. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De la honorable Congresista,

by [

LEIDER ALEXANDRA VA QUEZ HoA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Histérico

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contenido del documento
Objeto
Justificacion
Fundamentos juridicos
Impacto fiscal
Conflicto de intereses
Objeto

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
crear el Codigo de Etica para el ejercicio profesional
de la Quimica en Colombia, establecer los principios
que guiaran la profesion, asi como crear y definir la
autoridad competente para investigar y juzgar las
acciones que atenten contra las disposiciones de la
presente ley y senalar el procedimiento, las faltas y
las sanciones correspondientes.

bl A oo A .

2. Justificacion

De acuerdo con la base de datos del Consejo
Profesional de Quimica, al 31 de marzo de 2023, el
Registro de los Quimicos en Colombia matriculados
y egresados es:

Registro de los Quimicos en Colombia matriculados
Especialidad Matriculados Egresados

Quimicos 9,149 13137
Quimicos Industriales 1219 1,797
Quimicos de Alimentos 600 181
Qumicos Ambientales 161 169
Tecnélogos y Técnicos

Universidades 1837 4479
Tecnologias en Quimica del SENA 1534 5,567
Técnicos del SENA 139 13423

Fuente: Consejo Profesional de Quimica.
Elaboracion propia.

Del Codigo de Etica del Quimico

El literal e) del articulo 9° de la Ley 53 de 1975,
en concordancia con lo sefialado por el articulo 22
del Decreto numero 2616 del 8 de septiembre de
1982, reglamentario de la Ley 53 de 1975, prevé:

“De acuerdo con el literal e) del articulo 9°de la
Ley 53 de 1975, el Consejo Profesional de Quimica
propondra al Gobierno nacional las normas de
ética profesional y fijar de modo claro y preciso

las obligaciones del quimico para consigo mismo,
con su profesion, con el pais y con la comunidad
nacional y universal. Ademas, ejercera funciones
disciplinarias con arreglo a dicho Codigo”.

Atendiendo estas normas, el Consejo Profesional
de Quimica, quien dentro de sus funciones tiene
la de proponer las normas de Etica Profesional,
con miras a mejorar el profesionalismo, fijando
las obligaciones del profesional quimico, con su
profesion, con el pais y con la comunidad nacional
y universal, ha intentado en varias oportunidades
la presentacion del Proyecto de Codigo de Etica,
fruto del consenso arribado luego de sucesivas
reuniones de trabajo a nivel de directores de carrera
de quimica, estudiantes universitarios, docentes
y representantes de las asociaciones de quimicos
en los ambitos publico y privado, asi como otras
profesiones inherentes a la quimica.

Dicho ordenamiento busca salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia que han de observarse en el ejercicio
de la profesion quimica, independientemente de
las obligaciones especificas que corresponda a su
empleo, cargo o contrato, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas
con las que tenga relacion; tratar debidamente
y con decencia a sus subalternos; respetar a sus
superiores; abstenerse, durante el ejercicio de sus
funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interpuesta persona, dinero y bienes; y desempenar
su empleo, cargo o contrato sin obtener o pretender
beneficios adicionales a las contraprestaciones que
el Estado o particular le otorga, entre otras. Dentro
de los deberes y las prohibiciones de los quimicos se
incluyeron varias normas disciplinarias que protegen
el respecto a la dignidad humana sin ningtn tipo de
discriminacion

Con la expedicion del Codigo de Etica se espera
que los quimicos puedan contribuir desde su
profesion a que cada dia sea mejor calificada, con
profesionales idoneos, justos y dispuestos a dar un
ejemplo de honestidad, permitiendo al profesional
tomar conciencia de las repercusiones que tiene su
ejercicio profesional y asumiendo el compromiso
social de la profesion como una préctica cuyo fin es
contribuir al bienestar del individuo y de la sociedad.

Asimismo, se espera que el Codigo de Etica
contribuya a la proyeccion del medio ambiente, toda
vez que los quimicos trabajan con sustancias que,
pueden ser peligrosas, por lo que esto garantizaria
que los profesionales actiien con responsabilidad
para evitar dafios a las personas, animales y
ecosistemas.

Por otra parte, el Cdédigo es una herramienta
necesaria para que los quimicos actien con
integridad, honradez y transparencia en su trabajo,
evitando las malas practicas en la investigacion y la
ciencia. Dicha regulacion es necesaria para que se
fortalezca el ejercicio responsable de la profesion,
previniendo el mal uso del conocimiento para el
desarrollo de contaminantes sin control.
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Potestad sancionatoria del Consejo Profesional
de Quimica

Otra de las motivaciones para presentar
este proyecto de ley, lo constituye la potestad
sancionatoria del Consejo Profesional de Quimica,
sin la cual careceria de mecanismos efectivos para
el control y vigilancia de la profesion. En efecto,
uno de los propdsitos del proyecto es dictar las
bases del Codigo de FEtica conforme al cual el
Consejo Profesional de Quimica pueda sancionar
desviaciones en el ejercicio de la profesion.

Frente a la potestad sancionatoria, el principio
de legalidad, exige que, dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio, la falta o conducta
reprochable, se encuentre tipificada en la norma con
anterioridad a los hechos materia de la investigacion,
con la exigencia de que estas deben estar contenidas
en una norma con rango de ley, la cual podra hacer
remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley
queden determinados los elementos estructurales de
la conducta antijuridica, “nadie podra ser juzgado
sino conforme a las leyes preexistentes al acto que
se imputa (...)", (inciso 2° del articulo 29 de la
Constitucion Politica).

Para el ejercicio de la potestad sancionatoria
a cargo del Consejo Profesional de Quimica,
se requiere una ley previa que determine los
supuestos que dan lugar a la sancion, asi como
la definicion de los destinatarios de la misma,
que exista proporcionalidad entre la conducta o
hecho y la sancion prevista, de tal forma que se
asegure tanto al administrado como al funcionario
competente, un marco de referencia que permita la
determinacion de la sancion en el caso concreto y
que el procedimiento administrativo se desarrolle
conforme a la normatividad existente, en procura de
garantizar el debido proceso.

3. Fundamentos juridicos

*  Constitucion Politica. Es claro que en virtud
de lo dispuesto en los articulos 26 y 103
de la Carta de 1991, la ley puede delegar
en personas juridicas de caracter privado
algunas atribuciones que de ordinario
corresponden a la administracion publica,
asi como funciones de control y fiscalizacion
de la gestion publica.

“Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran 'y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberdn ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles.”.

“Articulo 103. Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,

el plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentard.

El Estado contribuira a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
Jjuveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y

’

vigilancia de la gestion publica que se establezcan. .

» LEY 53 DE 1975, por la cual se reconoce
la profesion de quimico y se reglamenta su
ejercicio en el pais.

- DECRETO NUMERO 2616 8 DE
SEPTIEMBRE DE 1982, por el cual se
reglamenta la Ley 53 de 1975 sobre el
ejercicio de la profesion de quimico.

«  CONSEJO PROFESIONAL DE QUIMICA
DE COLOMBIA. Resolucion nimero 2041
Fecha: 2 de agosto de 2004 y Resolucion
numero 5126 de fecha 4 de febrero de 2011
(adicion a la Resolucion 2041).

« REGLAMENTO INTERNO DEL
CONSEJO PROFESIONAL DE QUfMICA.
Resolucion nimero 8444 del 4 de diciembre

de 2015, modificaciéon a la Resolucion
numero 3451 del 7 de diciembre de 2017.

«  DECRETONUMERO2589 1°DEAGOSTO
DE 2006. Documentacion para obtener la
matricula profesional de quimico.

+  RESOLUCION NUMERO 3270 DE 2007
CODIGO DE ETICA PROFESIONAL.
Cédigo de Etica Profesional para los
quimicos, quimicos de alimentos, quimicos
industriales 'y técnicos o tecnologos
quimicos.

+  RESOLUCION NUMERO 3 DE 2018
PROCESO DISCIPLINARIO. Proceso
disciplinario en el Titulo V de la Ley 842 de
2003, para aplicarlo al Régimen Disciplinario
del Quimico.

«  RESOLUCION NUMERO 8445, por medio
de la cual se dictan disposiciones sobre
los requisitos y el procedimiento para la
inscripcion en el registro profesional de
licenciados en quimica con posgrado en un
drea de la quimica y para la expedicion de la
tarjeta profesional correspondiente.

«  RESOLUCION NUMERO 01 DE 2022, por
el cual se establece el valor de los derechos
de expedicion de la matricula profesional, las
certificaciones de los técnicos y tecnologos
quimicos y otros tramites expedidos por el
Consejo Profesional de Quimica para la
vigencia 2022.

«  RESOLUCION NUMERO 003035 DEL 9
DE MARZO 2022, por la cual se designan
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representantes al Consejo Profesional de
Quimica.

4. Impacto fiscal

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003, por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Asi mismo, en la Sentencia C-411 de 2009 de la
Corte Constitucional, el analisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no
es requisito sine qua non para su tramite legislativo,
ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda; es mas, hacer
el analisis del impacto fiscal no recae unicamente
en el legislador, sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica (...)".

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las
consecuencias econdomicas del presente proyecto
de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso
de racionalidad legislativa, la carga principal del
analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por
contar con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica.

5. Conflicto de intereses

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde al autor del proyecto y el
ponente de un proyecto de ley enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en
conflicto de interés por parte de los congresistas que
participen de la discusion y votacion del proyecto
de ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5° de
1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariiero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”.

Atendiendo el anterior apartado legal, se
considera que corresponderd a cada congresista
evaluar el contenido del presente proyecto de ley y de
otros elementos que puedan derivarse o entenderse
como generadores de conflicto de interés. Con base
a esto, se entiende que la iniciativa legislativa tiene
un caracter general, el cual mejora la prestacion del
servicio de los quimicos y vela por la seguridad de
la sociedad y el medio ambiente.

Es menester senalar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

Atentamente,
1
: LEIDER ALEXANDRA V SQliEZO HOA

Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Histérico

03 el 2015
> //
9
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PROYECTO DE LEY NUMERO 610 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se regula la creacion, establecimiento, mantenimiento, manejo, rehabilitacion,

restauracion y recuperacion ecologica y participativa de los bosques urbanos y periurbanos en Colombia,

v se dictan otras disposiciones.

Bogota, ¢ de abril de 2025

Secretario General

JAIME LUIS LACOUTURE
Cémara de Representantes
Bogota

Asunto: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se regula la creacién,
establecimiento, mantenimiento, manejo, rehabilitacién, restauracion y
recuperacién ecolégica y participativa de los Bosques Urbanos y Periurbanos en
Colombia, y se dictan otras disposiciones.”

Respetado secretario general:

En concordancia con el articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia y el
articulo 140 de la Ley 5a de 1992, en nuestra condiciéon de Congresistas de la
Reptiblica nos permitimos presentar ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se regula la
creacidn, establecimiento, mantenimiento, manejo, rehabilitacién, restauracién
y recuperacién ecoldgica y participativa de los Bosques Urbanos y Perturbanos
en Colombia, y se dictan otras disposiciones.”

En este sentido, se presenta a consideracién el presente proyecto de ley, para
iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la ley
v la Constitucién. %

Delasy los Ho,\orables Congresistas,

, 4

/] /4
L0 W

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicién Pacto Histérico

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cimara
Partido Alianza Verde

T ) ;

ROBERT DAZA GUEVARA

ANDRES 1 CE LOPEZ o
Representante a la Camara — Senador de la Reptblica
Putumayo Pacto Historico

Pacto Historico

e 13!,‘;/'//
A

L
ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la CAmara por Narifio
Coalicién Pacto Historico

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Cimara por el
Tolima
Coalicion Alianza Verde - Pacto
Histérico

PROYECTO DE LEY “ENTREBOSQUES” No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA CREACION,
ESTABLECIMIENTO, MANTENIMIENTO, MANEJO,
REHABILITACION, RESTAURACION Y RECUPERACION
ECOLOGICA Y PARTICIPATIVA DE LOS BOSQUES URBANOS Y
PERIURBANOS EN COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

* %%

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la creacién,
establecimiento, mantenimiento, manejo, rehabilitacién, restauracién y
recuperacion ecologica y participativa de los Bosques Urbanos y Periurbanos a
nivel nacional, departamental, municipal y distrital en Colombia, garantizando su
funcién ecoldgica, paisajistica, y sociocultural.

Articulo 2. Enfoques y Principios. La presente ley se orienta por los
siguientes enfoques y principios:

Enfoque de derechos. El Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) es
un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que se basa
normativamente en estdndares internacionales de derechos humanos y esta
operacionalmente dirigido a promover y proteger los derechos humanos. El
EBDH tiene como propésitos eliminar la desigualdad y la discriminacion,
implementar acciones afirmativas atendiendo a los factores diferenciales de
personas, grupos y comunidades promoviendo la Dignidad Humana

Enfoque diferencial. Se garantiza la incorporacién del enfoque diferencial
en todas las etapas de la politica publica, incluyendo la evaluacién y
seguimiento, reconociendo las caracteristicas particulares en razon de su edad,
pertenencia étnica, género, orientacién sexual, capacidades diversas y
campesina. El enfoque diferencial estd encarninado a propiciar que personas
historicamente discriminadas y de especial proteccién constitucional, puedan
en términos de igualdad acceder, usar y disfrutar de los bienes y servicios de la
sociedad.

Enfoque Territorial. En la creacién, establecimiento, mantenimiento,
manejo y restauracién ecoldgica y participativa de los bosques urbanos y
periurbanos, se reconoceran las particularidades territoriales en todas sus
dimensiones: econdémica, geografica, ambiental, social, cultural, politica,
institucional y poblacional, basandose en la interrelaciéon y consenso entre las
instituciones y la diversidad de actores sociales

Ordenamiento alrededor del agua y biodiversidad. El ordenamiento
alrededor del agua se constituye en la base ambiental territorial para garantizar
la protecci6n de la biodiversidad y de los seres humanos. El agua, la proteccién
de la biodiversidad, y las personas, seran el centro de la planeacién de los
territorios, permitiendo a la poblacién tener habitats resilientes a los cambios
del clima, donde se protejan los recursos naturales y se garantice el bienestar de
la poblacién mediante el respeto por el agua y el acceso a los servicios
ecosistémicos.

Acceso a la informacion. Toda persona tendrd acceso a cualquier
informacién escrita, visual, sonora, electrénica o registrada en cualquier otro
formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales,
incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los
posibles impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio
ambiente y la salud, asi como la relacionada con la proteccién y la gestién
ambientales. De igual forma, a la informacién cientifica y de monitoreo sobre
los aportes y contribuciones de los Bosques urbanos y periurbanos frente al
cambio climatico

Gobernanza y participacién. La gobernanza implica una interrelacién mas
transparente, eficiente y participativa entre el Estado yla sociedad civil, el sector
privado y otros actores, en los niveles local, nacional, regional y global. Las
comunidades y organizaciones que lideran procesos de Bosques Urbanos o en
cuyos territorios de vida se encuentren o se incorporen a futuro Bosques
Urbanos, tendran participacién efectiva y decisoria en la construccibn,
ejecucién, evaluacién y control social de la Politica Publica.

Autonomia. Se respetard y garantizar la autonomia de las comunidades que
se vinculen a los procesos de Bosques Urbanos y Periurbanos, quienes tendrén
sus propios procesos de fortalecimiento y tejido social. El acompafamiento
institucional se centrard en garantizar la sostenibilidad de los Bosques Urbanos
y Periurbanos, asi como la participacion en el disefio de procesos, toma de
decisiones, acceso y formacién en la interpretacién y comprension de la
informacion, programas, oferta institucional y educacién ambiental, entre otros
espacios que se determinen conjuntamente con los procesos de Bosques
urbanos y periurbanos.

Igualdad y no discriminacién. Las medidas contempladas en la presente
ley serdn reconocidas sin distincién de género, respetando la libertad u
orientacién sexual, etnia, condicién social, profesion u oficio, el origen nacional
o familiar, la lengua, el credo religioso o espiritual, la opinién politica o
filoséfica.

Justicia ambiental. Por justicia ambiental se entendera la distribucién
equitativa de las cargas y beneficios ambientales entre todas las personas de la
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sociedad, considerando en dicha distribucién el reconocimiento de la situacién
comunitaria y de las capacidades de tales personas y su participacién en la
adopcion de las decisiones que los afectan.

Desarrollo sostenible. Los Estados deben generar la capacidad de solventar
las necesidades de todos los individuos en la actualidad, sin comprometer la
capacidad ambiental de las generaciones futuras.

Articulo 3. Definiciones.

Bosques urbanos. Los Bosques Urbanos son éreas de especial importancia
ambiental urbana y periurbana, en donde predominan las coberturas vegetales
multiestrato, multiespecie y multiorigen, integradas por especies nativas y/o
naturalizadas que hacen parte de la estructura ecolégica principal, intermedia,
distrital y municipal. Contribuyen a la conectividad ecosistémica, a la
biodiversidad, a la gestion del suelo, y a la adaptacién, mitigacion y resiliencia
climética, favoreciendo la calidad del suelo por medio de practicas sostenibles,
aportando en la gestion ambiental urbana y mejorando las condiciones de
bienestar, calidad de vida y salud pitiblica de las comunidades acorde a las
dindmicas socialesy culturales de cada territorio.

Bosques Periurbanos. Delimitan y regulan el crecimientc urbano,
aumentando la cobertura verde en las ciudades, tienen un valor ecolbgico,
regenerativo, cultural, social, educativo y de bienestar. Algunas de sus funciones
son la contribucién a la mitigacién y adaptacién ante el cambio climdtico, a la
salud piblica, la salud global, a la gestién del riesgo, procesos de economia social
y comunitaria y al cumplimiento de los objetivos nacionales y marcos
internacionales de conservacién de la biodiversidad.

Bosque Plantado. Vegetacién arbdrea, que actta como unidad funcional
auténoma, con-estructura arborea de especies nativas o introducidas establecidas
por-el ser humano. Para esta ley se entenderan como bosques plantados para la
proteccion, cuyo fin es cuidar los suelos, el agua y la biodiversidad en general.

Estructura Ecolégica Complementaria — EEC. La Estructura Ecolégica
Complementaria estd compuesta por: Sistema de Espacio Publico, Sistema de
Equipamientos, Sistema de Drenaje Pluvial, Sistema de Movilidad, Herramientas
de Manejo del Paisaje Ecologico.

Soluciones Basadas En La Naturaleza - SNB. Son el conjunto de acciones,
politicas y mecanismos diversos que aprovechan las dindmicas de la naturaleza
para abordar los desafios sociales mas-urgentes respecto al creciente riesgo de
desastres facilitando la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Las
soluciones basadas en la naturaleza facilitan la planeacion territorial de acuerdo
con las caracteristicas ecosistémicas de cada lugar, donde las comunidades

pueden aprender de la naturaleza para contrarrestar los impactos causados por
los fen6menos de sequias e inundaciones.

Ciudades Biodiversas. Ciudades que integran y priorizan la conservacién dela
biodiversidad vy sus beneficios en sus politicas y ordenamiento ambiental y
territorial, hacia un desarrollo urbano sostenible v sustentable, en funcién de
mejorar la calidad de vida y ambiental, garantizar el bienestar, la equidad y la
inclusién social

Articulo 4. Reconocimiento e integracion de los Bosques Urbanos y
periurbanos. Las entidades del orden Nacional y territorial, incorporarén los
Bosques Urbanos y Periurbanos en los planes de desarrollo (PD), planes de
ordenamiento territorial (POT), Manuales y mapas de cobertura urbana,
Instrumentos operativos de planeacion ambiental e Instrumentos de planificacion
intermedia como los planes parciales, en el marco sus competencias y de la
normatividad vigente, reconociéndolos como parte de la estructura de soporte
ambiental de las ciudades. De igual forma se integrara a los Bosques Urbanos y
Periurbanos; en las Estructuras Ecoldgicas como determinante ambiental y uno
de los sistemas estructurantes dentro de la formulacidn del Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), asf como en las politicas, planesy programas de
gestién ambiental, gestion urbana, biodiversidad, desarrollo sostenible, salud
publica y ambiental.

Paragrafo 1. La creacion de un bosque urbano o periurbano no constituye la
declaratoria, reserva o alinderamiento de un drea protegida, ni la denominacién
como suelo de proteccion, sin perjuicio de que las autoridades competentes, en
concertacién con las comunidades y procesos de Bosques, puedan incorporarlos
o declararlos si cumplen con las condiciones y requisitos establecidos para ello.

Paragrafo 2. No podrén crearse o establecerse Bosques Urbanos y Periurbanos
en areas protegidas del orden nacional, regional o distritales, respetando las
normas regulatorias en la materia y los correspondientes planes de manejo.

Paragrafo 3. El Programa de Ciudades Biodiversas y Resilientes del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Politica de Gestién Ambiental Urbana,
entre otras, se articularén con lo establecido en la presente ley.

Articulo 5. Funciones y objetivos de los Bosques Urbanos y
Periurbanos. Los Bosques Urbanos y periurbanos como parte de un sistema
integral de conectividad ecologica y humana, tienen, entre otras, las siguientes
funciones:

a. Aumentar la oferta de los servicios ecosistémicos y la conectividad ecoldgica
y biolégica.

b. Establecer, manejar, mantener y restaurar las dreas verdes de transicién
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entre la zona urbana y la zona rural

Brindar conexién ecoldgica y bioldgica para el cuidado y conservacion de
especies de flora y fauna.

Contribuir al ordenamiento territorial urbano con la generacién de nuevas
soluciones basadas en la naturaleza para la gestién del riesgo, microhébitats
y flujos de biodiversidad en las ciudades y en zonas donde se proyecten
procesos urbanos teniendo en cuenta primordialmente, los determinantes
ambientales desde la salud ambiental y salud ptblica.

Facilitar procesos de renaturalizacién para desarrollar la reconversién de
zonas duras a blandas aumentando la biodiversidad gracias a la generacion
de nuevas coberturas vegetales, disminuir las islas de calor y aportar a la
gestion del riesgo.

Integrar procesos y dindmicas relacionados con la salud mental, fisica y
espiritual, y el bienestar integral contribuyendo de forma directa al
mejoramiento de la salud piblica, del bienestar y de la calidad de vida.

Fortalecer la estrategia de adaptacién al cambio climatico, disminuyendo las
islas de calor, a la prevencién y control de las inundaciones, mantenimiento
y regulacion del ciclo hidrico, la permeabilidad de los suelos urbanos,
configuracién de habitats para especies de fauna migratorias y locales,
preservaciéon de la biodiversidad, recuperacién y regeneracién de suelos
degradados, entre otros procesos de recuperacion y rehabilitacién ecologica.

. Contribuir al patrimonio natural urbano de los espacios verdes planificados

desde la gestién ambiental y urbana.
Coadyuvar en el mejoramiento de la calidad del aire
Promover la gobernanza ambiental y la participacién ciudadana.

Generar espacios dirigidos al disfrute contemplativo, la salud, la educaciéon
y la investigacion.

Contribuir a superar la designaldad territorial en relacién al acceso a dreas
naturales por habitante, as{ como a cualificar los hébitats de los sectores
altamente densificados.

Fortalecer las dindmicas sociales y culturales de las comunidades aledanas a
los Bosques Urbanos, Periurbanos y Plantados, promoviendo el compartir,
el tejido social y la apropiacion del territorio.

. Las demés que sean propias de su naturaleza como parte de un sistema

integral de conectividad ecologica y humana

Articulo 6. Institucionalidad y competencias. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como
organismos rectores de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, del desarrollo territorial y urbano planificado del pafs, y de la
consolidacién del sistema de ciudades, serdn las entidades competentes para
implementar lo establecido en esta ley , en coordinacion con las Corporaciones
Auténomas Regionales CAR, el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en lo que
les corresponda, a cuyo efecto expedirdn las normas requeridas y convocaran a
otras entidades competentes y a la ciudadania en lo que sea pertinente.

Paragrafo 1. La creacion, establecimiento, mantenimiento, manejo,
rehabilitacién, restauracién y recuperacion ecologica y participativa de los
Bosques Urbanos y Periurbanos involucra, ademds de las entidades ya sefialadas,
a las Autoridades Ambientales de los grandes centros urbanos, a las Autoridades
de los Distritos y a los Entes Territoriales, cada uno en su respectivo marco de
competencias y jurisdicciones

Paragrafo 2. Dentro de los seis (6) meses siguientes a partir de la promulgacién
de esta ley, las entidades competentes, realizaran un inventario de los terrenos
pliblicos v privados aptos para la creacidon y establecimiento de los Bosques
Urbanos, Periurbanos y Plantados

Articulo 7. Mesa de seguimiento e implementacién. Créase la Mesa
Nacional para el seguimiento e implementacién de lo establecido en esta ley. La
Mesa estari integrada por los siguientes miembros: las Ministras (o0s) de
Ambiente y desarrollo sostenible, Vivienda, ciudad y territorio, Director (a) de
Parques Nacionales Naturales o sus delegados, Representantes de las
Corporaciones Autdonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, representantes
de Institutos de Investigacion adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, representantes de Organizaciones de Bosques Urbanos, y
representantes de las organizaciones ambientales no gubernamentales.

Paragrafo 1. La Secretaria de la Mesa Nacional estard a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien convocard. La Mesa tendra la facultad de
expedir su propio reglamento y definira la forma de eleccién de los participantes
de organizaciones sociales y ambientales garantizando una participacién
representativa. De igual forma definird mecanismos de descentralizaciéon que
promuevan y garanticen la participacién en el nivel territorial.

Paragrafo 2. La Mesa podra convocar a Organismos internacionales y a
Universidades del pais para que, en €l marco de su autonomia, se vinculen al
proceso de seguimiento e implementacion de lo establecido en esta ley.
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Articulo 8. Financiacién. Autoricese al Gobierno Nacional, para incorporar y
disponer la asignacién de las partidas presupuestales necesarias para la
implementacion de esta ley, ajustandose a lo establecido en el Marco Fiscal y de
Gastos de mediano plazo y a la disponibilidad presupuestal.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales y los Fondos de Desarrollo Local, en el
marco de su autonomia y disponibilidad presupuestal, destinarin los recursos y
las partidas requeridas para garantizar la implementacion de esta ley

Articulo 9. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentar4 la presente
ley en el plazo maximo de 6 meses a partir de su vigencia.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
DEL 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA CREACION,
ESTABLECIMIENTO, MANTENIMIENTO, MANEJO, REHABILITACION,
RESTAURACION Y RECUPERACION ECOLOGICA Y PARTICIPATIVA DE
LOS BOSQUES URBANOS Y PERIURBANOS EN COLOMBIA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY )

v
La presente ley tiene por objeto regular la creacién, establecimiento,
‘mantenimiento, manejo, rehabilitacién, restauracién y recuperacion ecolégica y
participativa de los Bosques Urbanos y Periurbanos a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital en Colombia, garantizando su funcién
ecologica, paisajistica, y sociocultural.

1I.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

De acuerdo con las Naciones Unidas (2023), el cambio climatico se refiere a los
cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones meteorolégicos. Estos
cambios han sido naturales a o largo de la historia, sin embargo, desde el siglo XIX
las actividades humanas han sido la principal causa de aceleracion del cambio
climético por la quema de combustibles fésiles que generan la emisién de gases
efecto invernadero atrapando el calor del sol generando la elevacion de las
temperaturas.

El informe sobre la Brecha de Emisiones 2023 del Programa de las Naciones Unidas
para €l Medio Ambiente (PNUMA) advierte que los gases efecto invernadero se
deben reducir en un 28% para el 2030, en aras de mantener la senda del aumento
méximo de 2°C e idealmente 1,5°C. Para poder entender y enfrentar estos cambios
fue creado el Grupo Gubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de la

ONU (IPPC por sus siglas en inglés) por la Organizacién Meteorolégica Mundial —
OMM y ONU Ambiente) generando informacién cientifica objetiva sobre el
calentamiento global. (ONU, 2023).

Varias de las recomendaciones contenidas en el Sexto Informe de Evaluacién, se
enfocan en el acceso a energias limpias, desplazamientos en bicicleta, transporte
publico y caminando, entre otras acciones. Sin embargo, es necesario generar un
desarrollo resiliente ante el aumento de las temperaturas; por eso, las decisiones que
se tomen en los proximos afios serdn determinantes y definitivas para orientar el
futuro de las generaciones presentes y futuras, pues los impactos del cambio
climético ya son evidentes.

El futuro de la poblacién mundial se desarrollard en zonas urbanas, en consecuencia
en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Objetivo 11 plantea lograr
que las ciudades sean més inclusivas, seguras, resilientes, sustentables y sostenibles.
¢Cémo lograr esto cuando se prevé que para el aflo 2050 entre el 70% y €l 80% de la
poblaciéon mundial vivird en ciudades? La rapida urbanizacién por el desarrollo de
infraestructura, viviendas y servicios provoca el crecimiento descontrolado
generando escasez de espacio piblico, contaminacion atmosférica y pérdida de
zonas, espacios verdes y coberturas vegetales importantes, generando nuevos
problemas ambientales y desequilibrios.

Lo anterior es reconfirmado en €l “informe del programa Fronteras, (2022): ruido,
llamas y desequilibrios: Nuevos Temas De Interés Ambiental”, realizado por el
programa para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas, el cual muestra como el
incremento de las zonas mundiales més sensibles al cambio climatico como América
Latina, presentan una répida deforestacién generalizada de las sabanas y las selvas
tropicales agravando las sequias y aumentando las limitaciones en la gestion de
incendios. En 2019 ardieron maés de seis millones de hectéreas en las regiones de
Chiquitania, el Cerrado y la Amazonia, en Bolivia, el Brasil, Colombia, el Paraguay y
el Pert, en su mayoria en zonas protegidas de vegetacion autéctona.

Precisamente, estas problematicas se incrementan con el acelerado crecimiento
urbano, que no da tiempo para dar respuesta al riesgo de desastres por el incremento
de condiciones extremas como las sequias e inundaciones que se presentan en
periodos de tiempo més cortos dificultando las acciones de adaptabilidad y limitando
la respuesta inmediata sobre las emergencias.

El informe del Programa Fronteras (2022) también sefiala que en la actualidad el
mundo se enfrenta a la triple crisis planetaria: cambio climatico, la pérdida de
recursos naturales y biodiversidad, y la contaminacion por desechos y ruido,

generando gran preocupacitn por las consecuencias que estas crisis tienen sobre la

salud mental de los seres humanos. El ambiente saludable es necesario para el
bienestar y la calidad de vida, no solo de las personas, sino también de los animales,
plantas y ecosistemas que tienen una relacién directa con la salud humana.

Estas consecuencias derivadas del modelo de desarrollo actual y del acelerado
cambio climatico, se relacionan directamente con la Gestién del Riesgo y de
Desastre. En Colombia, la ola invernal del 2010 en la que se presentaron
deslizamientos, inundaciones, vendavales, avalanchas, granizadas y erosiones,
afecté a 2.220.482 personas en 28 departamentos y el distrito capital,
458.087 familias, 310 muertos, 289 heridos, 63 desaparecidos, 5.157 viviendas
destruidas y 325.379 viviendas averiadas. (Unidad Nacional de Gestién del Riesgo,
2010)

Catorce afios después, se presenta uno de los afios més calurosos dentro de los
dltimos 50 afios afectando no solo a las personas sino también causando dafios
extremos en ecosistemas. En Colombia, durante el afio 2024, 19 municipios
presentan desabastecimiento de agua por déficit hidrico causado por las sequias.
(MinVivienda, 2024).2 De igual manera, durante el primer semestre de 2023 se
presentaron mas de 2000 incendios en todo el pafs y entre enero y septiembre de
2024, se presentaron 2.279 incendios forestales en 30 departamentos, afectando una
superficie total de 137.459 hectéreas. (El Espectador, 2024).

Al finalizar el afio 2024, y tras una Cop 16 de biodiversidad, se plantean
simultdneamente apuestas significativas para preservar los ecosistemas y al mismo
tiempo se experimentan las consecuencias de la crisis climatica en varias zonas del
planeta y Colombia no es la excepcion casos en los departamentos de la Guajira,
Chocé, Cundinamarca en especial en Bogot4, 2 al punto de tener que declarar por
parte del Gobierno Nacional la Situacién de Desastre Nacional bajo el decreto 1372
de 2024.4

Problemas ambientales por deterioro de la realidad ambiental urbana
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Dentro de los problemas ambientales del habitat urbano y que generan crisis en la
salud fisica y mental se encuentran:

Contaminacién por ruido. debido al crecimiento de las ciudades y la exposicién
prolongada de altos niveles de ruido por carreteras, avenidas, aeropuertos,
industrias ete, que interrumpen el suefio nocturno, generando trastornos del suefio
y mayor riesgo de padecer ansiedad y depresion. En Europa, se estima que cerca de
22 millones de personas tienen molestias actisticas cronicas. En Colombia, atin falta
estudiar esta problematica, sin embrago en Bogotd ya hay al menos un informe
presentado por la Secretaria Distrital de Ambiente sobre el analisis del festival
cordillera del afio 2023, en el cual se demostrd que el 66% de las mediciones
incumplieron la normatividad permitida en zonas residenciales (SDA, 2024); este
informe se realizé cerca de los barrios en donde se encuentran ecosistermas como el
humedal Salitre y dentro del Parque Metropolitano Simén Bolivar, el parque mas
grande de Bogot4, afectacion que no solo produce disturbios en la salud humana sino
en la biodiversidad urbana endémica y migratoria.

Contaminacién del aire. De acuerdo con la OMS; se estima que alrededor de 7
millones de personas en el mundo mueren por esta problemética. La calidad del aire
es fundamental para el desarrollo social, econémico y de la salud mental. Las
investigaciones muestran que las particulas por millon PM2, 2,5 pueden deteriorar
el desarrollo cognitivo de los nifios e incluso desarrollar el trastorno por déficit de
atencion con hiperactividad (TDAH), ansiedad y depresion.

De acuerdo con los estudios de Chen et al. (2018), Roberts et al (2019) y Power et al
(2015) citados por Ramirez (2023) establecen que el aire contaminado genera
inflamacién y estrés oxidativo sistémico o cerebral, causando el dafio de la
sefalizacion de las citocinas (pequefias proteinas y glucoproteinas) que son
fundamentales en la regulacién de las funciones cerebrales tales como el crecimiento
y la actividad de otras células del sistema inmunitario y sanguineo al igual que los
circuitos neuronales del estado de animo. 5

En Colombia, el Instituto Nacional de Salud (2019), estima que en el pais hay 17,549
muertes asociadas a la mala calidad del aire, lo que significa el 8% del total de la
mortalidad anual que son 200.000. Ademads, del total de muertes ocasionadas por 7
enfermedades que tienen alta ocurrencia como la isquemia del corazén, accidente
cerebrovascular, enfermedad obstructiva crénica, cdncer de pulmén, enfermedad
renal cronica estdn asociadas tanto a la mala calidad del aire como del agua debido
ala contaminacién por combustibles fosiles y metales. Esto es preocupante porque

 Ramirez, M. (2023). Efectos de la contaminacion del aire sobre la salud mental en Colombia, Universidad
del Rosario.

la contaminacién del aire, ruido y del agua siguen en aumento a medida que se
expanden las ciudades.

Segtin Torres de Galvis, (2018), en paises de ingresos medios y bajos, los trastornos
mentales pueden significar casi el 80% de las enfermedades no mortales, esto a nivel
mundial se mide en las pérdidas de la productividad que pueden llevar a representar
alrededor de 1 billon de délares anuales.

Estos datos, producto de los estudios realizados por organismos internacionales y
entidades nacionales en Colombia, son insumos importantes para tomar accién e
implementar estrategias que reduzcan los impactos de la contaminacion sobre la
salud humana y ambiental, asf como también medidas para Ja adaptacién al cambio
climatico.

Los Bosques Urbanos: Aliados para enfrentar la crisis climatica.

El bienestar humano se relaciona intimamente de la naturaleza, pues esta provee
agua y aire limpios y recursos basicos para la alimentacion, reduccion de desastres,
el goce y disfrute en espacios de cohesion social, convivencia arménica y calidad de
vida.

La FAOQ, (2018), sefiala que los bosques urbanos y periurbanos hacen parte de una
adecuada gestion y planificacion de los territorios porque se constituyen como redes
o sistemas arboreos con conectividad ecologica que mejoran la calidad de los
espacios verdes urbanos.

Los bosques urbanos y periurbanos, en consecuencia, contribuyen a la reduccién de
la temperatura, absorben carbono, disminucién de los contaminantes del aire,
ayudan a la mitigaciéon de emisién de combustibles fosiles, conservan el agua,
reducen la erosién del suelo, disminuyen la polucién, la contaminacion actstica,
aumentan la biodiversidad y tiene efectos positivos en la salud fisica y mental. Estas
Areas, estdn conformadas por cobertura vegetal multiestrato y multiespecie nativa
v/o adaptada, experimentan un proceso sociohistorico de transicién hacia la
restauracién (recuperacion, reparacion, rehabilitacién), la conectividad hidrica de
aguas superficiales, niveles freticos y subterrdneas, integrados a los conectores
ecoldgicos y biologicos en integralidad con la Estructura Ecolégica Principal, y en
funcion de la renaturalizacién integral de zonas adecuadas a través de comunidades
regenerativas

Los bosques urbanos hacen parte de las soluciones basadas en la naturaleza ante
elaumento de la temperatura, pues las superficies con sombra pueden ser 112 25 °C
més frescas que las temperaturas pico de los materiales que carecen de sombra
(Akbari et al., 1997 en FAO, 2018). El resguardo a la sombra puede extender la vida

atil del pavimento vial hasta por diez afios, reduciendo las emisiones asociadas a los
materiales con alto contenido de petréleo, lo cual resulta fundamental, teniendo en
cuenta que las zonas urbanas son generalmente més calidas que sus alrededores
(habitualmente 1 a 2 °C), pero llegan hasta 10 °C en ciertas condiciones climaticas
(Bristow, Blackie y Brown, 2012; Kovats y Akhtar, 2008).

Los bosques urbanos y periurbanos pueden reducir este efecto de «isla de calor» al
proporcionar sombra y reducir el albedo urbano (la fraccién de radiacién solar que
se refleja en el ambiente) y enfriar a través de la evapotranspiracién (Romero-
Lankao y Gratz, 2008; Nowak et al., 2010). (FAOQ, 2018).

Por ende, la creacién de Bosques Urbanos y Periurbanos debe estar entre las
prioridades de la planificaciéon urbana, cuyo propésito estd encaminado al proceso
de delimitacion, regulacion y regresion del crecimiento denso y extenso de una
ciudad que posee zonas duras y blandas que deben contener biomasa, conectividad
hidrica de agunas superficiales y subsuperficiales, coberturas vegetales multiestrato y
multiespecie nativas o introducidas de flora rastrera, arborea, arbustiva, herbiceas,
y procesos agroecolégicos (jardines, huertas, pacas) que integran etapas progresivas
del reverdecimiento y renaturalizacién integral (recuperacién, rehabilitacién,
regeneracion y restauracion segtin el contexto), dando respuesta a la crisis climatica
ydel cuidado de los recursos ecosistémicos fundamentales para la vida.

nsiones deseables

Fuente: Elaboracién propia Entrebosques.
Presentaci6n realizada al instituto IDEA UN. Octubre 2024

Experiencias de Bosques Urbanos para la vida: salud piiblicay ambiental
para el desarrollo social y econémico.

El Foro Econémico Mundial, (2020), habla de la “ecologizacién” de los espacios
urbanos, para referirse a los bosques urbanos. La experiencia surge en Japén gracias
al trabajo del botdnico japonés Akira Mivawaki quien observéd que, en los alrededores
de 4reas con infraestructura como templos, crecia vegetacién nativa que coexistia
con el lugar construido. Luego replico la estructura de los bosques existentes
tomando especies nativas y plantdndolas, generando ecosistemas maduros en solo
20 ‘afios actuando como oasis para la biodiversidad, llevando a especies de
polinizadores como abejas, escarabajos, mariposas, entre otras que encuentran alii
refugio y alimento.

Esta experiencia ha sido replicada en la India, y en Europa con proyectos como los
Bosques Urbanos en Bélgica y Francia, y el Bosque Pequefio en los Paises Bajos. En
Baltimore EE. UU, los bosques urbanos se han constituido en aliados para disminuir
los indices de criminalidad; algunos estudios sobre la eficacia colectiva de diversas
caracteristicas urbanas, concluyen que las zonas verdes en espacio piiblico y parques
se consideran bienes de la comunidad que retinen a las personas de las zonas
aledaiias en Ingares comunes participando de actividades que aumentan la cohesién
social y la convivencia.

En los Paises Bajos (Maas et al., 2009) se constat6 que la existencia de menos espacio
verde en el ambiente en donde viven las personas, coincidia con sentimientos de
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soledad y con una percepeién de carencia de soporte social. La informacién obtenida
a través de las entrevistas demostrd que las personas con més espacio verde en su
entorno de vida se sentian mas saludables, experimentado menos problemas de
salud en los 14 dias anteriores y se autoevaluaban con una menor propensién de
morbilidad psiquidtrica que aquellos con menos acceso a dreas verdes.

Elestudio determiné que la relacién entre el espacio verde y los indicadores de salud
era més fuerte y congruente en los casos donde el porcentaje de espacio verde se
encontraba dentro de un radio de 1 km del hogar de los habitantes.

En un informe de The Nature Conservancy (2017) se consigné que, dados los
crecientes beneficios bien documentados de los bosques urbanos y periurbanos para
la salud humana, «existe un fuerte fundamento comercial para invertir més en
arboles urbanos»; por lo tanto, «el sector de la salud (ya sean instituciones ptiblicas
o privadas) podria proporcionar algunos recursos financieros que contribuyan
parcialmente a pagar las actividades del sector de silvicultura urbana». En la Nueva
Agenda Urbana, los espacios verdes ya no se ven simplemente como caracteristicas
estéticas de los paisajes, sino como impulsores del desarrollo socioeconémico que
pueden aprovecharse para aumentar el valor socioeconémico, lo que incluye
aumentar el valor de la propiedad, facilitar las empresas y las inversiones piblicas y
privadas, y proporcionar oportunidades de subsistencia para todos (ODS 8 y ODS
10).

Desde los modelos urbanisticos, efectos de los espacios verdes y de los bosques
urbanos y periurbanos sobre los precios de venta de las casas han constatado que la
presencia de espacios verdes dentro de los 80 a 100 metros de un hogar aumenta su
precio en un 7% (Conway et al., 2010). Wolf (2003) utiliz6 los métodos de valoracién
contingente para evaluar las correlaciones entre las variaciones en la naturaleza del
bosque urbano y el comportamiento de los compradores en varias ciudades de los
Estados Unidos, y hallé que los consumidores tenfan un ¢ a 12% méas de
probabilidades de hacer sus compras en distritos comerciales arbolados que en
distritos sin arboles. (FAQO, 2018).

Integralidad de los Bosques Urbanos y Periurbanos

Los Bosques Urbanos y Periurbanos conforman ecosistemas socio ecoldgicos que
tienen multiples escalas brindando importantes beneficios como un aporte éptimo a
1a resiliencia y sostenibilidad de las ciudades donde se requiere de planificacién a
largo plazo, conocimientos del contexto biofisico, socio ecolégico y socioecondmico
v enfoques participativos (Livesley, Escobedo y Morgenroth, 2016 en FAO 2018).

Las escalas territoriales comprenden la vision desde lo global hasta lo local,
generando una integralidad de la visién mas amplia como las ciudades sostenibles

en tanto que cada una de las partes socio ecoldgicas aporten a la gestién ambiental
del territorio, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

Organizaciones internacionales

-n|

2
3
2
2

Grganizact:

Permonas

K

Bosques y ciudades sostenibles.
Fuente: Revista internacional sobre bosques y actividades e industrias
forestales. (2018)

En Colombia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con un
programa denominado “Ciudades Biodiversas y Resilientes” cuya misién a 2050, es
contar con una red de ciudades y municipios adaptados v resilientes al cambio
climatico mediante soluciones basadas en la naturaleza, integrando criterios de
biodiversidad y servicios ecosistémicos desde la planificacién urbano-regional y
desarrollo econémico y social. Una de las més de 20 acciones de transformacion que
promuevan las ciudades biodiversas y resilientes son los “Bosques Urbanos y
Periurbanos”. (MinAmbiente, 2023).

¥n la siguiente imagen, se propone integrar los Bosques Urbanos y Periurbanos en
el marco de la Politica Ambiental Urbana:

OO <7 ion wacicHaL
ety R e

Fuente: MinAmbiente, (2023)

Iniciativas de bosques-urbanos en Colombia

La unién y articulacién comunitaria alrededor de los Bosques Urbanos nace a partir
del reconocimiento mutuo en el territorio entre distintos actores sociales que vienen
trabajando por el reconocimiento y la importancia de los bosques urbanos en medio
de las ciudades y municipios para garantizar la adaptacién y enfrentar la crisis
climatica.

Son numerosos y diversos los encuentros comunitarios en distintos territorios de
Colombia que tienen sus propias dinimicas segtin se desarrolla la interaccién entre
las comunidades y su entorno. Algunos de estos grupos locales comunitarios se han
unido de manera auténoma y voluntaria, oiros han trabajo de manera articulada con
las entidades, y desde ambas perspectivas se ha ampliado la cohesién social, el
conocimiento e intercambio de'las experiencias de cada lugar y el aprendizaje desde
la ciencia ciudadana, el compartir de saberes en torno al cuidado y proteccién de los
bosques urbanos y periurbanos.

Un importante hito que marca la historia de los Bosques Urbanos en Colombia se
dio durante la Conferencia de las Partes de la Biodiversidad: Cop 16. Durante esta
Conferencia celebrada en Cali, el 26 de octubre de 2024 se dio el encuentro de las
comunidades que integran varios de los Bosques Urbanos conformando la RED

Nacional de Bosques Urbanos de Colombia, en la que participan procesos de bosques
de Cartago, Cali, Guadalupe, Bogotd y Manizales entre otros.

III. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL
Acuerdo de Paris

Para alcanzar los objetivos sostenibles establecidos en el Acuerdo de Paris se
reconoci6 en la 22.2 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, que tuvo lugar en Marrakech,
Marruecos, en 2015. En dicha instancia, las Partes acordaron que, debido a que las
ciudades son la principal fuente de emisiones de carbono y contienen la mayor parte
de la poblacién humana (ONU-Habitat, 2011), las iniciativas més importantes de
mitigacién y adaptacién al cambio climético deberdn implementarse en las zonas
urbanas. (FAQ, 2018)

Conferencia Habitat 11T

La conferencia Habitat I1I, celebrada en Quito, Ecuador, en 2016, ubicé a la igualdad
y a la sostenibilidad socioeconémica y ambiental en el centro del debate sobre el
desarrollo urbano sostenible. El resultado fue la aprobacién de la Nueva Agenda
Urbana, que establece una estrategia mundial para tratar los temas de urbanizacién
en las proximas décadas. Las ciudades deben desarrollar estrategias urbanas que se
centren en las personas y contribuyan a que sus ciudadanos prosperen en vez de
simplemente sobrevivir. La Nueva Agenda Urbana se basa en tres principios
«interrelacionados»: no excluir a nadie; asegurar el desarrollo de-economias urbanas
sostenibles e inclusivas y garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Asimismo,
se apoya en el supuesto de que una urbanizacién bien planificada y gestionada puede
ser una herramienta poderosa para el desarrollo sostenible, tanto en los paises en
vias de desarrollo como en los paises desarrollados. También destaca sus vinculos
con la Agenda 2030 y su papel en la implementacion de esta Gltima.

Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS

La Nueva Agenda Urbana y los ODS, en particular el ODS 11, resaltan la importancia
de los espacios verdes para mejorar el nivel de vida en las ciudades, aumentar la
cohesion de la comunidad, mejorar el bienestar y la salud humanos y garantizar el
desarrollo sostenible.
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Los paises se comprometen a la promocién de espacios ptblicos seguros, inclusivos,
accesibles, verdes y de gran calidad (ODS 11) que cumplan con los siguientes
requisitos:

« proporcionen a los habitantes urbanos dreas multifuncionales disefiadas parala
interaccion y la inclusién sociales (ODS 10y 11);

« contribuyan a la salud y el bienestar humanos (ODS 3); -

« promuevan el intercambio econdmico, la expresion cultural y el didlogo entre
una amplia diversidad de personas y culturas (ODS 8);

- estén disefiados y gestionados para garantizar el desarrollo humano y construir
sociedades pacificas, inclusivas y participativas (ODS 10 y 16), asi como para
promover la convivencia, la conectividad y la inclusién social.

IV. MARCO NORMATIVO NACIONAL
Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizar4 la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
4reas de especial importancia ecolégica y fomentar Ja educacién para el logro de
estos fines.

Articulo 8o. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservaci6n, restauracién o
sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi
mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas

Ley 99/1993. “Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se
reordena el Sector Piblico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones”

Ley 299/1996. “Por la cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los
jardines botanicos y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1523 de 2011. “Por la cual se adopta la politica Nacional de Gestién de Riesgos
de Desastres y se establece el Sistema Nacional para la Gestion de Riesgos de
Desastres (SNGRD) y se dictan otras disposiciones”

Ley 388/1997. “Se crea el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) como un
instrumento técnico y normativo para ordenar la ocupacién humana en cada
territorio.”

Decreto 1076 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico.
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo sostenible”

Resolucién 0753 de 2018 de MADS. Articulo 3. define el arbolado urbano como
Conjunto de plantas de las especies correspondientes a los biotipos arbol y arbusto,
palma, gnadua, bamb o cafiabrava, entre otras, ubicados en suelo urbano como uno
de los elementos de la estructura ecologica, destinado a prestar servicios
ecosistémicos

Normatividad en materia de Bosques Urbanos

Si bien en Colombia existe una normatividad de Bosques, no hay conceptualizacién
de los Bosques urbanos. La politica en materia de Bosques:

[...] comprende los ecosistemas boscosos v las 4reas de aptitud forestal, los factores
sociales que interactian con éstos, las actividades de conservacién, uso, manejo y
aprovechamiento de los bosques, y los aspectos institucionales que inciden directa o
indirectamente sobre los factores mencionados. Este documento [Conpes 2834]
define estrategias generales para propiciar el uso sostenible, la conservacion y la
recuperacion de los ecosistemas boscosos.®

En materia legislativa, se encontraron cinco (5) Proyectos de ley, de los cuales, cuatro
(4) fueron archivados y (1) uno se convirtié en ley. Ninguno de esos proyectos de ley
menciona los bosques urbanos, solo hacen referencia a arbolado urbano o
periurbano.

Tabla 1. Normatividad asociada con Bosques urbanos

% Departamento Nacional de Plancacion (1996). Conp:

v L 0L 3

34, Politica de Bosques.
BlpeL v "l s a8 A

Pais v | Instancia Norma Objeto Estado
nivel
territorial
Colombia Camara de | Proyecto de | Por medio del cual'se promueve la archivado
/Nacional Represent | Ley 146/2021 | arborizacién urbana y periurbana con énfasis
antes  de en especies nativas para conservar la
Colombia biodiversidad y mejorar el equilibrio

ambiental de los distritos y
municipios de todo el territorio nacional”,

Ciémara de | Proyecto  de | Lineamientos que permitan a los municipios | archivada
Represent | Ley273/2021 | el registro, promocién y regulacion en la
antes  de reforestacién y conservacion del AU.
Colombia
Herramienta para contrarrestar &l cambio
climatico, mejora de condiciones
ambientales, calidad de vida y salud en el
espacio urbano nacional.

Senado de | Proyecto  de | normas para la proteccién y fomento del AU | archivado
la Ley 325/2020
Repblica
de

Colombia

Senado de | Proyecto de | Se dictan normas para la proteccién y | archivado

la Ley 163/2021 | fomento del arbolado urbano, y se dictan
Repiblica otras disposiciones sobre la gestion ambiental
de de las dreas verdes urbanas.
Colombia

Establecer las competencias,

responsabilidades y la gestién técnica, que se
debe emprender en relacién con la

proteccién y manteni del

arbolado urbano

y la gestibn ambiental de las dreas verdes

urbanas, por parte de las entidades
territoriales y las autoridades ambientales
competentes

Senado de | Proyeclo  de | Por medio del cual se promueve la | archivado

la Ley 471/2021 | arborizacion urbana y periurbana con
Republica énfasis en especies nativas para conservar la
de biodiversidad y mejorar el

Colombia equilibric ambiental de los distritos y

municipios de todo el territorio nacional

La planificacién, fomento, proteccién y
mantenimiento de la cobertura vegetal

urbana y periurbana, en los departamentos,

distritos, icipios y territorios ind
Ademés, se pretende promover,
lel una cultura ambiental como

estrategia de conservacién de los ecosistemas

que inciden di en los

entornos urbanos de nuestro pais.

Aumentar la siembra de drboles, en especial
especies nativas, con el fin de contribuir a las
politicas del Gobierno Nacional de
reforestacién y recuperacién de la cobertura

boscosa de los suelos colombianos. (p. 8)

Pretende fomentar la reforestacion como

para la ion  del

ecosisterna y

generar ciencia y
(-8
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Ley de

Por medio de la cual se promueve la

téenico, estindares y procedimientos a seguir

en materia de AU, con el fin de ser referente

Restauracién | restauracién ecolégica a iravés de la siembra X
de Bosques de drboles y creacion de bosques en el en todo lo relacionada al AU piblico de Ia
territorio nacional, estimulando conciencia ciudad.
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil Santiago de | Concejo Acuerdo ‘Adopta el estatuto de silvicultura urbana el
a las ¥ Cali/Munici 0353/2013 cual reglamenta, regula y promueve las
ambiental a los entes territoriales; se crean las pal actividades piblicas y privadas con respecto a
sreas de vida y se establecen otras los espacios verdes de la ciudad, ademas,
disposiciones.
Genera Ja formulacién del Plan de Silvicultura
Establecer la creacién de Areas De Vida y Urbana y ¢l Manual de Silvicultura Urbana,
creacién de bosques en cada uno de los que funcionan como instrumentos téenicos ¥
municipios del pais, con participacién activa de planificacion sobre la gestion del arbolado
de toda la poblacién en la restauracién y en la ciudad.
conservacién ecolgica del territorio, a través Santiago de | Concejo lucid Adopcion del Plan de silvi de Santiago
de la siembra de érboles para la creacién de Cali/Munici 1530/2019 | de Cali, busca conservar y recuperar las
bosques y el aumento de la cobertura vegetal, pal coberturas vegetales de la ciudad, mediante
con el trabajo conjunto de las empresas y las manejo eficiente y con una mirada regional
entidades competentes. que mejore la conectividad y funcionalidad
ecoldgica de estos espacios naturales.
Bogota D.C. | Concejo de | Resolucién Por medio de la cual se establecen los Valle de | Concejo Acuerdo Adopta el plan maestro de espacios publicos
/ municipal | Bogota 5531/2022 para la i ion de los Aburra/ Metropolita | verdesurbanos del AMVA, unplan estratégico
SDA Bosques Urbanos en el Distrito Capital ‘municipal 10 16/2006 | que busca el manejo integral de dreas verdesy
flora wrbana por 14-afos.

Bogota D.C. | SDA Decreto | Reglamenta la_silvicultura urbana, zonas Valle  de Acuerdo Adopta lineamientos y determinaciones para

/ municipal 531/2010 verdes y la jardinerfa en Bogotd, ademds de Aburrd/ Metropolitano | la gestién del espacio piblico verde urbane, y
(modificado | definir las responsabilidades de las entidades municipal 19/2017 el fomento de apropiacion social de espacios
por el Decreto | distritales. pliblicos verdes, la creacién del Fondo Verde
383/2018) fot o yregl la jcién por

Bogota D.C. | SDA Acuerdo Ampliar la cobertura arbérea en parques y tala autorizada de 4rboles en el drea
/ municipal 435/2010 zonas verdes piiblicas urbanas. metropolitana.

Bogota D.C. | Concejo Acuerdo normas para la planeacion, generacion y Valle  de Resoluciéon Por la cual se adopta el modelo gue establece
/ municipal 327/2008 sostenimiento de zonas verdes denominadas Aburrd/ 2247/2018 la Unidad de Valor Ecolégico ~-UVE- para el

pulmones “verdes” en el distrito capital. municipal arbolado urbano, ‘v se tloman otras
Bogota D.C. | SDA Resolucién Se adopta el Manual de Arborizacion para determinaciones”. con el fin de cuantificar los
/ municipal 490/2007 Bogota D.C., que contiene una guia de manejo servicios ecosistémicos generados por el
mismo, expresados en Unidad de Valor
P P . . Ecuador/Ca | Ordenanza de2021 Regula la Implementacion, Manejo, Uso y Proteccion; de
Ecoldgico; ademds, involucraun inventario de ) .
ntén Tulean AU, Vivero Municipal del Cantén Tulcan
arbolado.

- = = - el C dena un “premio a las mej récli idado del
Valle  de Resolucion se conforma el Fondo Verde Metropolitano Feuador/Ca Orden P ejores prcticas en cuidado de
Aburra/ 2248/2018 ntén Ordenanza de 2021 arbolado urbano’
municipal Ventanas

Resoluci6 dicionales para los fonal de la | T = fzada de Arbol a
3677/2018 trimites de aprovechamiento forestal y busca Paraguay . Congresc Nacional de la | Fomenta repoblacion organizada de arboles en zonas de
5 - e Nacién Paraguaya i d dad, o que i mejoras,
incluir la participacién ciudadana. cendo del blecimi de vi cinal
Ley 4928/2013. Tt t t ver: 3
TNTERNACIONAL ey 4928/2013 partiendo del estal -efnmxen o de viveros mu?lcl?a es.
Destaca la responsabilidad sobre el AU de propietarios y

Estado/pro | Instrumento normativo Establece deberes y obligaci de los ciudad . N 11 5 L3

. arrendatarios de un bre drboles enla propied
vincia i T bili de propi de arbol,

e . y aceras.
Ordena la utilizacién de una matriz de seleccién de especies - — —— 7 -
Jant: Espafia Ley8/2005. Beneficios fiscales a propietarios de arboles, integra la
a plantar. .
_— responsabilidad de estos en su mantenimiento y
México/Est | Decreto 477/2017 Estado de | Establece deberes y obligaci de los ciudadanos. ” A .
. y preservacion. Busca proteger los-drboles singulares, por su
ado de | Yucatin Especifi bilidades de propietarios de arbolado. . N . A, .
B importancia ambiental o patrimonial. Busca integrar el AU
Yucatan Ordena la utilizacién de una matriz de seleccién de especies i5 y anfasi
a la gestion del riesgo de desastres con énfasis en las
a plantar. .
— especles a plantar.
México/Est | Decreto 315/2012 Estado de | Establece incentivos econémicos y fiscales a quienes
ado, de | Nuevo Ledn cumplan la ley de AU.
Nuevo Leén Fuente. Elaboracion propia con adaptacion de datos de la tesis de Pinzon Sy Gomez A.,
Meéxico/Est | Ley95/2016 Estado de Sonora { Establece deberes v obligaci de los ciudad 2023, pp, 5.6, 7, 10,11
ado de ifica bilidades de propietarios de AU.
Somora Ordena incentivos econémicos y fiscales a quienes cumplan V. CONFLICTO DE INTERESES
laley de AU. , X . .
S ey T e i 5 Y ; _ Segun lo establecido en el articulo 3 dé la Ley 2003 de 2019, corresponde enunciar
qico/E 2/2017 5 ; ? i . . : P 5 . . 4
éxico/Es ccreto 2637 /2017 Estado | Dispone la creacion de un catalogo, por region de especies las posibles circunstancias en las que se podria incurrir en conflicto de interés por
ado de | de Jalisco aplantar. parte de los congresistas que participen de la discusién y votacién del Proyecto de
Jaliseo Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° dela Ley 2003 de 2019 lo siguiente:
Meéxico/Est | Ley 697/2018 Estado de | Ordenala creacion de un catalogo por regién de especies a .
ado de | Veracruz dedgnatio deJa llave | plantar. ‘ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedar4 asi:
Veracroz ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
Ecuador/Ca | Ordenanza de 2022 que | Establece un inventario de AU patrimonial y un catalogo de congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ntén Regula Ja Gestién y Proteccién | drboles protegidos. ejercicio de sus funciones.
Otavalo del AU en el Cantén Otavale . i . . . o . n ‘o
semdoTe T om o _ Se entiende comio conflicto de interés una situacion donde la diseusion o votacion de
cuador/Ca | Ordenanza 037/2022 Cantén oo canton ue considera la prestacién de servicios un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
ntén Manta | Manta Henicss en materia de AU particular, actual y directo a favor del congresista. ’
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado. ’

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la:decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Revisadas las disposiciones que contienen la presente iniciativa se concluye que la
misma no tiene la potencialidad de generar conflicto de interés a algin congresista
por cuanto no crea beneficios particulares, actuales ni directos, y tampoco lo hace
para los parientes o familiares por consanguinidad, afinidad o parentesco civil en los
términos del articulo 286 y 287 de la Ley 5 de 1992. No obstante, cada congresista
estard obligado a evaluar su situacion personal sobre eventuales conflictos de interés
que puedan existir el estudio de este proyecto de ley.

VI. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
establece, que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”. En consecuencia, las iniciativas
normativas que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deben hacer
explicito dicho gasto y la compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. No
obstante, la Corte Constitucional ha precisado en su jurisprudencia —a manera de
ejemplo se aprecia la Sentencia C-502 de 2007- que el Analisis del Impacto Fiscal de
las Normas se trata de un criterio de racionalizacién de la actividad legislativa lo cual
no puede suponer un veto sobre la misma.

El presente proyecto no ordena gasto, no genera beneficios tributarios adicionales,
ni impone cargas impositivas a las entidades-del orden nacional o territorial, por lo
cual no tiene un impacto para las finanzas del gobierno
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PROYECTO DE LEY NUMERO 611 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se declara a Santa Marta D.T.C., e H., y Cartagena de Indias D. T, y C., ciudades de
encuentro de la diversidad historica, étnica y de las culturas de la nacion y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY. 2024
Bogota, D. C., 24 de abril def 2025 i

“Por Medio de la Cual se Declara a Santa Marta D.T.C. e H. y Cartagena
de Indias D.T. y C., ciudades de Encuentro de la Diversidad Histdrica,

Doctor .
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOSA
Secretaric General de la H. Camara de Representantes

i Etnica Y de las Culturas de la Nacién y se Dictan otras disposiciones”
iudad. -

El Congreso de Colombia

Asur‘{to: Radicacion Proyecto de Ley "“Por Medio de Ia Cual se Declara Decreta:

a Santa Marta D.T.C. e H. y Cartagena de Indias D.T. y C., ciudades de

ARTICULO 1: Objeto: Declarese, Recondzcase y Exaltese Comio Ciudades De
Encuentro de la Diversidad Histérica, Etnica y de las Culturas de la ’

Encuentro de las Diversidades Historicas, Etnicas y de las Culturas de La Nacion

Nacién y se Dictan ofras disposiciones™ a los Distritos Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta en el departamento del

Respetado sefior secretario: Magdalena y Cartagena de Indias, Distrito Turistico Y Cultural, en el Departamento
: de Bolivar, Ubicados a Orillas del Mar Caribe, en razon de su importancia historica
En cumplimiento del articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991 y

conforme al articulo 6 numeral 2 de la ley 52 de 1992, me permito pfesentar

y cultural para el pais, del mestizaje y la convergencia de expresiones culturales,

locales, nacionales e internacionales.
ante usted el siguiente Proyecto de Ley titulado “Por Medio de ia Cual se

Declara a Santa Marta D.T.C. e H. y Cartagena de Indias D.T. y C.,
E tro de la. D¥ idad Historica, Etnica y de las

ARTICULO 2: Declarese y recondzcase la semana del 29 de julio de cada afio
como Fecha conmemorativa de ia Ciudad de Santa Marta D.T. C eH. . yel11

ciudades de

Culturas de la Nacién y se Dictan otras disposiciones" de noviembre conmemorat:va de fa ciudad de Can‘agena para Ia realuacxén

. de actividades relacmnadas en cumplimiento de la presente ley, asomadas ala
Por lo antenormente expuesto, solicito, respetuosameme dar inicio al, tramile

fundacion y acontecer histérico y cultural en la nacion.
legislativo correspondiente. vy t v

Atentamente, ARTICULO 3. Objetivos. El presente reconocimiento tiene cormo objetivos:

@;NA H%N%ALOMI%

Representante a la Camara Por Bolivar
Pacto Histbrico . /

a) Promover El Rescate, la Preservacion y Difusion del Patrlmonlo Cultural e
Hlstonco De Ambas Ciudades.

b) Fortalecer la Identidad Cultural y la Diversidad Etnica a Través De Politicas
de Inclusién y Participacion.

Tapd M\htc 04D
b A v o

c) Fomentar la Investigacion y la Educacion Sobre la Historia y el Legado de
Santa Marta D.T.C. e H. Y Cartagena de Indias D.T.y C.

ARTICULO 7: E! Gobierno nacional conformara Una Comisién Especial
Inter institucional Interétnica y de las Culturas-CEIC, en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes con el acompariamiento
técnico del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) o la
entidad que haga sus veces, en coordinacion con la Gobernacién del
Magdalena, la Alcaldia del Distrito Especial de Santa Marta D.T.C.e H.; la
Gobernacion de Bolivar y la Alcaldia del Distrito Especial de Cartagena,
respectivamente, con el acompafiamiento social, académico, pedagogico y
cientifico de las Facultades de Humanidades y de Educacién de las
Universidades del Magdalena y de Cartagena, respectivamente y el
seguimiento y monitoreo de La Red de Pluralismo Juridico, Derecho Propio
y Antirracismo, para velar por el bienestar y la calidad de vida de la
poblacién étnica afrodescendiente en Colombia.

PARAGRAFO 1: Contribuiran con la salvaguardia, .El Rescate. La
Preservacion, Fomento, Promocion,. Proteccion, ' Investigacion,
Divulgacién, Desarrolio Y Sostenibilidad de las Practicas, Tradiciones de

Articulo 4. Estr:

Ministerio de Las Artes, Las Culturas y Los saberes, en coordinacién con las

gias de Impl 1ifacion. El Gobierno Nacional, a través del

administraciones municipales y departamentales, Santa Marta D.T.C.e H. y
cartagena de Indias, D.T. y C. y la Gobernacién de sus Depariamentos deberan:

a) Disenary Ejecutar Programas De Educacion Patrimonial.

b) Fomentar El Turismo Cultural y el Eco-turismo Comunitario Etnico,
Como Motor de Desarrollo Econdémico Sostenible.

c) Apoyar Eventos, Festivales y Encueniros que rescaten los
Patrimonios Culturales y Resallen la DIVEI’Sldad. Cultural de ambas
Ciudades.

d) Investigar, divulgar el aporte de los Grupos éticos, reconocidos por la
Ley al desarrollo, Social, cultural, Economico, histérico y Politico de la

los Grupos Etnicos de Las Culturas y Saberes, como las mas Aniiguas
Tradiciones Histéricas, Escénicas, Populares de los departamentos del
Magdalena, de Bolivar y del Caribe Colombiane, acogiendo las decisiones

Nagcion.
Articulo 5. Incentivos y Beneficios. Se promoveran estimulos Econdémicos Y que tomen fos grupos étnicos, culturales y de Saberes en sus localidades.
PARAGRAFO 2: velaran por el cabal cumplimiento de esta Ley, mediante
"la planificacién, gestion, realizacion, seguimiento y evaluacion de las
actividades en el marco de un Plan Especial de Salvaguardia, (PES),
adoptado a nivel departamental en cumplimiento de lo establecido en la
Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015, Decreto 2358 de 2019.

Culturales Para Proyectos Orientados al Rescate Cultural, Proteccion, Divulgacion
y Fortalecimiento del Patrimonio Cultural de Santa Marta D.T.C. e H. y Cartagena
de Indias D.T.y C.

ARTICULO 6: El gobierno nacional en cabeza del Ministerio de las Cult | . . .
g uras, fas ARTICULO  8: Créase un Fondo Especial para desarrollar las actividades de

promocion, fomento, conservacion y desarrolio del Ehcuentro de las Diversidades
Historicas, Etnicas y de Las Culturas en las ciudades de Santa Marta D.T.C. e H. y
Cartagena de Indias D.T.y C. en cumplimiento de esta ley adminisirado por la
Comision Especial Interinstitucional Interétnica y de las Culturas-CEHC, adscrita al-
Ministerio de las Culturas [as Artes y los Saberes.

Artes y los Saberes con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH) o la entidad que haga sus veces, en coordinacion con la Gobernacién
del Magdalena, la Alcaldia de Santa Marta D.T.C. e H., la Gobernacion de Bolivar
y la Alcaldia de Cartagena, en aras de promover [a igualdad de las culturas, el
respeto a la integralidad y la dignidad de la vida étnica y cultural de la Nacion ARTICULO,9: Facliltese al Gobierno Nacional para que a partir de la vigencia de la
presente Ley y de conformidad con los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucion
Politica efectlie las asignaciones presupuéstales en las cuaniias necesarias, para

. Lo B L que sean incorporadas en las leyes de presupuesto, ley de apropiaciones y el Plan
presente Ley, bajo los principios de Autonomia y Autodeterminacién, Respeto, Nacional de Desarrollo, los recursos requeridos para dar cumplimiento a la presente

Equidad e Igualdad de Oportunidades en La 'Bﬂsqueda del Bienestar y de La Ley.

apoyara a los grupos étnicos y culturales presentes en estas ciudades para la
realizacion de las Actividades desarrolladas en el marco del cumplimiento de la

Justicia. Articulo 10°: El Gobierno Nacional impulsara y apoyara ante ofras entidades
' publicas o privadas, nacionales e internacionales, la obtenciéon de recursos
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econdmicos adicionales o complementarics a las adiciones presupuestales
destinadas para la divulgacion y promocién turistica de la oferta historica y cultural
de las tradicicnes étnicas y de las culturas y de los saberes de los grupos étnicos y
culturas presentes, tanto en la ciudad de Santa Marta D.T.C. e H. como en
Cartagena de ‘Indias D.T.y C. como ciudades de encuentro de.la Diversidad
Historica, Etnica y de las Culturas de la Nacién.

ARTICULO11: La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion y deroga -
todas las normas que le sean contrarias.

De las y los, honorables congresistas,

Atentamente.

. 7

é”‘“‘” ‘%M Gl o

ORINA H ANDE@ PALOMINO 'd e
Representante por el departamento de Bolivar

Autora \%@ Q}UAAM

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia es un pais con una riqueza cultural e histérica invaluable, resultado de la
confluencia de pueblos indigenas, africanos, europeos y migraciones mas recientes.
En este contexto, Santa Marta D.T.C. e H. y Cartagena de indias D.T.y C. han sido
histéricamente  epicentros de intercambio cultural, social y econdmico,
consolidandose como espacios donde diversas {radiciones, costumbres y
expresiones culturales han confluido y evolucionado en armonia. -

Santa Marta D.T.C. e H., fundada en 1525, es la ciudad mas antigua de Colombia y
representa un hito en la historia colonial y republicana del Pais. Su importancia se
debe no solo a su riqueza natural y geografica, sino también a su papel en la lucha
por la independencia y su diversidad étnica, donde indigenas, afrodescendientes y
mestizos han tejido un legado cultural Gnico.

Cartagena de Indias D.T.y C. por su parte, ha sido un baIUarte del mestizaje cultural
desde su fundacién en 1533. Como puerto principal del comercio colonial y uno de
los principales. centros de la trata transatlantica de esclavos, Cartagena de Indias
D.T.y C. consolidé una identidad en la que convergen las influencias africanas,
indigenas y europeas, siendo hoy simbolo de resistencia, hber‘ad y creatividad
cultural.

Dado su papel como epicentros de encuentro e interaccién de pueblos v culiuras,
es necesario reconocer y fortalecer el valor de estas ciudades dentro del
ordenamiento juridico colombiano, promowendo su preservacion como patrimonios
vivos de la Nacion.

JUSTIFICACION.

El reconocimiento de Santa Marta D.T.C. e H. y Cartagena de Indias D.T.y G. como
Ciudades de Encuentro de la Diversidad Histérica, Etnica y Cultural busca promover
politicas de preservacion del patrimonio, fortalecer la identidad nacional y fomentar
el turismo cultural. Este proyecto de ley se justifica en la necesidad de garantizar la
proteccion y divulgacion de su riqueza patrimonial, consolidandolas como centros
de estudio, investigacion'y difusion de la historia y cultura colombiana.

CONS|DERAC|O}‘JES GENERALES.
Importancia Histérica y Cultural:

Santa Marta D.T.C. e H. es la primera ciudad fundada en Colombia y tiene un fuerte
vinculo con la historia precolombina y colonial.

Cartagena de Indias D.T.y C. es Patrimonio de la Humanidad, asi declarada por la
UNESCQO y ha sido escenario de grandes hitos histaricos, incluyendo la resistencia
contra invasiones extranjeras y la abolicién de Ia esclavitud.

Diversidad Etnica:

Santa Marta D.7.C. e H. alberga comunidades indigenas como los Kogui, Arhuacos,
Wiwa y Kankuamos, que han preservado sus tradiciones milenarias.

Cartagena de Indias D.T.y C. Indias ha sido hogar de comunidades

afrodescendientes que han aportado la identidad cultural de la ciudad con su
musica, gastronomia y tradiciones.

Patrimonio Material e Inmaterial:

Ambas ciudades poseen riqueza arquitectonica, museos festivales y expresiones
artisticas que reflejan su diversidad cultural.

Eventos como el Festival de Musica del Caribe en Cartagena de Indias D.T.y C. las
Fiestas del Mar en Santa Marta D.T.C. e H. son testimonios de su legado.

Santa Marta D.T.C. e H., la Ciudad mas Antigua de Colombia, es un crisol de
historias y culturas. A lo largo de los siglos, la comunidad negra, affo raizal y
palenquera ha mantenido su presencia en la ciudad, adaptandose y contribuyendo
al desarrollo progreso y bienestar de la sociedad. Su legado se refleja en la riqueza
cultural de la regidn. Tales como celebraciones, saberes gastrondmicos, técnicas
culinarias, en la continua lucha por el reconocimiento y la igualdad.

Beni (2011) sefala que la esclavitud, aunque fue una practica significativa en la
economia de Santa Marta D.T.C. e H., ha dejado pocas huellas en la memoria
colectiva de los Samarios. Este "punto ciego” en la memoria local contrasta con la
narrativa dominante de una mezcla armoniosa de "las tres etnias” (europea, africana
e indigena), que define particularmente a la poblacién. Sin embargo, la presencia
africana sigue siendo visible en los rasgos fenotipicos y en las artes que definen a
la ciudad hoy en dia.

La investigacion de Mejia & Delgado (2010) destaca la interaccion significativa entre
indigenas, africanos, mulatos, zambos y europeos en Santa Marta D.T.C. e H..
Estos grupos no solo coexistieron, sino que también deseimpefiaron roles activos y
dinamicos en la economia y la politica de la regién, siendo cruciales en la
configuracion de una sociedad capaz de negociar y adaptarse a los cambios, a
pesar de estar marcada por la desigualdad y el confiicto.

La economia de la Gobernacion de Santa Marta D.T.C. e H. durante el siglo XVill y
las primeras décadas del XIX fue moldeada por estas interacciones. La abundancia
de tierras y la escasez de mano de obra crearon condiciones Uinicas que permitieron

una mayor movilidad social y capacidad de negociacion para los sectores
subalternos, como sefialan Mejia & Delgado (2010):

"En-este contexto, la tierra no tiene mucha importancia y los esfuerzos de las élites
se deben concentrar en solucionar el problema de la mano de obra, por lo que los
esclavos - por ejemplo- adquieren un mayor poder de negociacion. Lo mismo
sucedié con los indigenas y con los libres de todos los colores."

Santa Marta D.T.C. e H. refleja la diversidad de su pasado y la complejidad de su
presente. Es un lugar donde la historia sigue viva, informando y enriqueciendo Ia
identidad cultural de sus habitantes y visitantes. La obra de Sanchez Mejia y Santos
Delgado invita a reflexionar sobre la importancia de reconocer y valorar esta
diversidad como un elemento central de la identidad y el patrimonio de Santa Marta
D.T.C. e H. y de la nacién en su conjunto. Diaz, Ariza, & Fontalvo (2017) destacan
que Santa Marta D.T.C. e H. es el hogar de una biodiversidad sin par y una
diversidad historica, étnica y cultural que la convierte en un microcosmos de la
nacion. La Sierra Nevada de Santa Marta D.T.C. & H.; territorio ancéstral de
comunidades indigenas, ha sido un bastién de tradicién y cohesién social. La
educacion, respetuosa con sus. tradiciones, ha sido crucial en Ia preservacion de
sus préacticas culturales.

DE SUS CULTURAS. Un mapa de los yacimientos de la cultura Tayrona demuestra,
a pesar de las grandes lagunas aun existentes, que su arca de difusion cubre el
norte de la Sierra Nevada, exclusivamente, desde el Rio Ancho en el oriente tal vez
incluyendo Chorrera y Atanquez hasta el Rio Frio al occidente. Dentro de esta area,
y alrededor de ella, los esparoles distinguieron: varios territorios llamados
“provincias”; conocer sus limites permite en muchos casos localizar la region
geogréfica a la cual se refiere alguna noticia particular. El primer intento de
reconstruir este cuadro paleo geogréafico de la Sierra Nevada fue hecho. por G.
Reichel-Dolmatoff (1951), la cultura que hoy llamhamos Tayrona abarcd las
provincias Betoma, Posigueica, Buritaca, Tairona, posiblemente la "Provincia de los
Arhuacos” asi como algunas zonas no incluidas en ellas: la region entre Betoma y
Buritaca, y por ofra parte la franja costanera desde el Cabo San Juan de Guia hasta
Ciénaga.

Casi todas, las “provincias” llevan nombres geogréficos; se desconoce si ellas
correspondieron a subdivisiones culturales o sociopoliticas indigenas. En cuanto a
la situacion lingliistica parece que se hablaban varios dialectos, pero un idioma,
“atanque’, se menciona en 1578 como “lingua franca” en toda la sierra (Restrepo’
Tirado, 1943), Lamentablemente, las pocas voces autoctonas transmitidas por las
fuentes nunca permitirdn verificar esta informacion, quedan por considerar la
identidad étnica: de la cultura Tairona, y las estructuras politicas existentes dentro
de su area. En el siglo XVI desde que Piedrahita (1688) introdujo la poderosa
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“nacion de los Taironas” en la historiografia, siguiendo el folclor historico de Santa
Marta D.T.C. e H., todos los autores han venide hablando de una tribu “Tairona”
Bischof, H. (1983).

1.2 LA INTERCULTURALIDAD. Este aspecto constituye una riqueza invaluable
que Santa Marta D.T.C. e H. y la Sierra Nevada ofrecen. La historia def poblamiento
de laregidn, desde la época prehispanica hasta la colonial y republicana, refieja una

tapeztria de interacciones humanas y ambientales que han dado forma a la -,

identidad actual de la ciudad. La Sierra Nevada no es solo una reseiva de agua y
productora de alimentos, sino un entramado de ecosistemas y culturas que
encuentran su asiento en este macizo montafioso, como sefiala Diaz (2017). Santa
Marta D.T.C. e H., por tanto, invita a reconocer y valorar esta diversidad como un
elemento central de la identidad y el patrimonio de la ciudad vy de la Nacién.

Por ello, las sociedades prehispanicas.que habitaban el espacio geografico que hoy
conocemos como Santa Marta D.T.C. e H., durante milenios habian desarroliado
distintas formas de habitabilidad. Por ende, modificaron el paisaje al estar
condicionadas a las diversidades geogréficas, climaticas y ecolégicas del territorio,
como ejemplo de lo anterior, las 179 terrazas, los caminos, escaleras, canales y
desagiies hechos de piedra en ciudad perdida o Teyuna.

En definitiva, gracias a la riqueza de su ecosistema y los diversos ambientes que
este posée, les permitid a las culturas que habitaban este territorio” acceder a los
més diversos recursos extraidos de sistemas ecologicos continuos™ (Vives &
Chavez,2000, p.12). Teniendo en cuenta, que seglin las investigaciones
arqueologicas “la Sierra empez06 a poblarse en el siglo VI, D.C. y que para €l siglo”
(Osorio & Uribe, 2001) pero no solo se pobld la Sierra Nevada, también, los estudios
arqueologicos mencionan que los indigenas que habitabari el litoral
acostumbraban a construir sus aldeas en cercanias a los cursos fluviales con el fin
de aprovechar la rica pesca que los caracterizaba (De la Rosa ,1742 citado en
Langebaek).

Por esta razén, la ciudad ha sido un punto de encuentro de diversas comunidades
indigenas, siendo los koguis, arhuacos, wiwas y kankuamos, los predecesores de
esos grandes grupos precolombinos. En esa misma linea, estas comunidades han
interactuado durante siglos con la poblacion mestiza y afrodescendiente, creando
un tejido social rico y diverso. La coexistencia y el intercambio cultural enire estos
grupos han contribuido significativamente a la identidad multicultural de Santa Marta
D.T.C. e H. (Groot, 1995). )

Estos bueb[os poseian una rica cultura y organizacién social, con avanzados
conocimientos en agricultura, pesca, artesania y- orfebreria. Siendo este un punio

de inicio para la interaccion entre los indigenas y los espaiioles gue estuvo marcada
por la violencia y la imposicién colonial. Los esparioles sometieron a los indigenas
a la encomienda y a la explotacién laboral, lo que provocé un drastico descenso en
su poblacion debido a enfermedades, guerras y trabajos forzados. (Friedemann,
2000). .

1.3 DE LA COMUNIDAD NEGRA. Los primeros africanos traidos al territorio
colombiano, en condicién de esclavos, llegaron con el Sevillano Rodrigo de -
Bastidas, fundador de Santa Marta D.T.C. e H. en el afio de 1526 (Sinning, 2002).
Reconociendo que ésta, es la primera ciudad fundada en el actual territorio de
Colombia, la historiografia local ménciona que, cuatro afios después de que el jefe
de la expedicion conquistadora cumpliera con una de las obligaciones expuesias en
{a capitulacion “fundacion de ciudades, villas y lugares”, los sujetos traidos como
esclavos se sublevaron y como acto de resistencia, destruyeron la ciudad (Viloria,
2017).

Sin embargo, en 1531 la reina autoriza por medio de una real Cedula, que se envien
dos "esclavos” para que se encarguen de los oficios necesarios en el convento del
monasterio de la Merced en la provincia de Santa Marta D.T.C. e H. (Sinning, 2002).
A partir de este momento, histéricamente se puede hablar de la presencia de
hombres y mujeres africanos traidos a la ciudad, teniendo en cuenta las reales
cedulas expedidas por la corona y lo enunciado por el cronista Antonio de Herrera
sobre el niimero de negros inmersos en las Gobernaciones de Santa Marta D.T.C.
e H. y Venezuela.

Ahora bien, aunque en Santa Marta D.T.C. e H. las exportaciones no fueran
significativas como la de su vecina Cartagena, por su condicion de puerto recibio
migrantes antillanos y caribefios desde la segunda mitad del siglo XIX, los cuales
en su mayoria se quedaban alli. Posterior a ello, estas m»gracnones aumentaron con
la insercion del ferrocarrif y el banano.

En el caso del tltimo, la necesidad de bréceros para la industria bananera acrecent6
el niimero de visitantes, provenientes de las Antillas y de los antiguos Palenques de
la provincia de Cartagena de Indias D.T.y C en la primera mitad del siglo XX.

Es relevante sefialar que, no todos los sujetos negros que llegaron a la ciudad se
dedicaron al mismo oficio, de igual modo trabajaron como muelleros, jardineros, en
labores domésticas, etc. Los nuevos habitantes, tanto del interior del pais como del
exterior fundarian uno de los barrios populares que conforman la ciudad "Pescaito”
(Sinning, 2002), el cual presenta varios de los aspectos que conforman el ser
Samario y la historia local, Asimismo, estos sujetos poriadores de cuitura
permitieron la creacién de palabras que proyectarian a Santa Marta D.T.C. e H.
como una ciudad que recibe e incluye a sus nuevos visitantes, aunque tengan un
pasado, una cultura y una etnia distinta. Por ello, estos términos son: yumecas y

paraguayos, los cuales evidencian como los residentes converiian a los migrantes
en participes de la cotidianeidad samaria, estos no eran otros, sino que
conformaban ese nosotros local.

1.4 ASPECTOS RELEVANTES DE SANTA MARTA D.T.C. e H. COMO CIUDAD
DE ENCUENTROS

Otro aspecto relevante que justifica el reconocimiento de Santa Marta D.T.C. e H.

como una ciudad de encuentro histérico, étnico y cultural es su papel durante la =

época de la Independencia. Santa Marta D.T.C. e H. fue una de las ciudades clave
en las campafias de independencia de Colombia. En 1820, esta ciudad fue
escenario de enfrentamientos entre las fuerzas patriotas y realistas, siendo liberada
por el almirante José Prudencio Padilla (Meisel, 2010).

Este hecho no solo marcé un hito en la lucha por la independencia, sino que también
consolidé a Santa Marta D,T.C. e H. como un simbolo de resistencia y cambio. La
independencia de la regién caribefia colombiana fue: un proceso lleno de
contradicciones y diversidad. La historiografia sobre este periodo ha oscilado entre
ver la independencia como una ruptura radical o como la continuacion de lo anterior.
Sin embargo, la realidad es mucho mas matizada, y la pal‘llclpaCIOI’l de los sectores
sociales mencionados cobra especial relevancia.

El brillante siglo XX, igualmente recibi6 olas migratorias de inmigrantes libaneses,
sirios y palestinos, quienes aportaron a la diversidad cultural de la ciudad,
integrandose como comerciantes y contribuyendo al desarrollo economico y social.
Su influencia se refleja en la arquitectura, la gastronomia y las tradiciones locales,
demostrando una vez mas la capacidad de Santa Marta D.T.C. e H. para integrar y
enriquecer su identidad con aportes externos (Polo, 2007). .

Ademds, para este mismo periodo hubo un impulso migratorio por parte de
comunidades islamicas, lo cual se debe a la implementacion de la Tanzimat,
regulacién u organizacién; también, al propio caos del Imperio de la Gran Siria v,
consigo, al crecimiento del imperialismo europeo. Esto produjo un gran movimiento
de migraciones de estos grupos a Colombia en las primeras tres décadas del siglo
XX. Por un lado, los sirio-libaneses se erradicaron en la costa atlantica; en cambio,
los palestinos erigirian zonas como los llanos. Con respecto a los sirio-libaneses,
estos se erigieron en ciudades principales como Santa Marta D.T.C. e H,,
Barranquilla ‘y La Guajira. Con su llegada, fraerian la llamada "cultura comerciante”,
arraigada por estos pueblos; pero esto traeria consigo algunos problemas al
terminar desplazando a los comerciantes locales,’y también una cultura de no
preocupacion y de buscar el bienestar para sus comunidades (Dominguez, O.
2019).-. ‘

Es relevante sefalar, que estas tradiciones son tan importantes que El Consejo
Nacional de Patrimonio declaré patrimonio inmaterial de la nacion el Sistema de
Conocimiento Ancestral de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta D.T.C. e H., por elio, “Con este reconocimiento se garantizara el
posicionamiento y la continuidad del pensamiento indigena ante la sociedad
mayoritaria”, indicé Cayetano Torres, integrante del Pueblo Arhuaco y Coordinador
del Plan Especial de Salvaguardia -PES- del Sistema de Conocimiento Ancestral de
los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta D.T.C. ¢ H.. Finamente, las ™~
comunidades étnicas y culturales de Santa Marta D.T.C. e H. son parie integral de
la identidad y la historia de la regién, su presencia y contribuciones han enriquecido
la diversidad cultural y social de este hermoso rincon de Colombia. Los pueblos
indigenas, la comunidad negra, asiatica y de medio oriente han atraido la presencia
de investigadores formales-informales, viajeros, comercianies eic. Asimismo, han
desarrollado y fortalecido las manifestaciones: culturales mate:aales e inmateriales
que conforman el patrimonio de la ciudad.

Por consiguiente, es fundamental reconocer la importancia de preservar y promover
el legado cultural de estas comunidades, asi como trabajar en conjunto para superar
desafios como la discriminacion, el acceso limitado a servicios basicos y la
proteccion de sus territorios ancestrales. El dialogo intercultural y el apoyo a
iniciativas lideradas por estas comunidades son pasos esenciales para garantizar
su empoderamiento y desarrollo sostenible. La diversidad étnica y cultural de Santa
Marta D.T.C. e H. es un tesoro que merece ser valorado y protegido.

Con este Proyecto de Ley, se pretende impulsar el reconocimiento como un acto de
elemental justicia con ef pueblo Samario, para que en el marco de sus festividades
puedan impulsar y desarrollar actividades musicales, culturales, gastronémicas,
académicas etc. Con el objetivo de visibilizar a Santa Marta D.T.C. e H. como un
lugar de encuentro de las diVersidades étnicas, culturales e histéricas de la nacion.

1.5. ASPECTOS IMPORTANTES DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C. COMO
CIUDAD DE ENCUENTROS. \

1.5.1. Cartagena de Indias D.T.y C. Epicentro del Comercio Colonial.

Desde su fundacién en 1533 por Pedro de Heredia, Cartagena de Indias D.T.y C.
se convirtié .en uno de los puertos més importantes del Virreinato de la Nueva
Granada. Su'ubicacion estratégica en el mar Caribe la hizo un centro neuralgico del
comercio colonial, facilitando el intercambio de mercancias, personas y cultura entre
Europa, América y Africa.

Uno de los aspectos mas relevantes del comercio en Cartagena de Indias D.T.y C.
fue la importacion de esclavizados africanos. Debido a la mano de obra necesaria
para la explotacién de los recursos del Nuevo Munde y las restricciones impuestas
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por la Corona Espariola para la esclavizacion de indigenas, Cartagena de Indias
D.T.y C. se consolidé como el principal puerto de entrada de esclavos africanos en
Sudamérica. La ciudad fue uno de los principales mercados de trata transatlantica,
donde miles de personas eran desembarcadas y comercializadas antes de ser
enviadas a otras regiones del continente. B

Ademas, Cartagena de indias D.T.y C. jugd un papel clave en el comercio de

productos como Oro, Esmeraldas, Tabaco y Cacao, que eran exportados hacia .

Espafia y el resto de Europa. Para proteger esta riqueza, la ciudad fue fortificada
con murallas y castillos, como el imponente Castillo de San Felipe de Barajas,
considerado una de las mayores obras de ingenieria militar en América.

1.5.2. Simbolo de Resistencia y Libertad: La Abolicién de la Esclavitud.

A pesar de haber sido un importante centro de comercio de esclavizados, Cartagena
de Indias D.T.y C. se convirtié en un simbolo de resistenicia v libertad. En 1811, Ia
ciudad fue la primiera en declarar su independencia absoluta de Esparia, ganandose
el titulo de "La Heroica". Esta decisién llevé a una dura represion por parte de las
tropas realistas, que sitiaron la ciudad en 1815 bajo el mando del general Pablo
Morillo. A pesar.de la devastacién, Cartagena de Indias D.T.y C. se mantuvo firme
en su lucha por la libertad.

En cuanto a la abolicion de la esclavitud, Cartagena de Indias D.T.y C. fue un
epicentro del movimiento abolicionista en Colombia. A lo largo del siglo XIX, las
comunidades afrodescendientes desempefiaron un papel fundamental en la lucha
por fa emancipacion. Finalmente, la esclavitud fue abolida en Colombia el 219 de
mayo de 1851, y Cartagena de Indias D.T.y C., se conviitié en un referente de la
resistencia y {a lucha por ios derechos de los afrodescendientes.

Hoy en dia, la cultura afrocaribefia sigue siendo un elemento central en la identidad -

de Cartagena. La musica, la danza, la gastronomia y las festividades como el
Festival del Frito Cartagenero o el Festival de Tambores de Palenque son
manifestaciones vivas de la herencia africana en la ciudad.

1.5.3. Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

En 1984, la UNESCO declar6é a Cartagena de Indias D.T.y C., de Indias como
Patrimoniode la Humanidad, reconociendo su valor histérico, arquitecténico vy
cultural, Esta ciudad posee uno de los conjuntos de fortificaciones mas
impresionantes del continente, que incluyen:

4.5.3.1 Las Murallas de Cartagena: Construidas entre los siglos XVI y XVIl para
defender la ciudad de ataques piratas y potencias extranjeras.

1.5,3.2. El Castilio de San Felipe de Barajas: La fortaleza mas grande construida
por los espafioles en América.

1.5.3.3. El Centro Histdrico y Getsemani: Con sus calles empedradas, plazas
coloniales e iglesias imponentes, reflejan la fusion de influencias indigenas,
africanas y europeas.

1.5.3.4. El Palacio de la Inquisicién: Un testimonio del poder de la Iglesia en la
época colonial y su papel en la persecucion de herejes y disidentes. |

El reconocimiento de la UNESCO no solo destaca la importancia historica de
Cartagena, sino que también impulsa su conservacion como un patrimonio vivo. La
ciudad es hoy un centro cultural y turistico de gran relevancia, donde se celebran
eventos internacionales como el Festival Internacional de Cine de Cartagena de
Indias D.T.y C. (FICCI) y el Hay Festival, promoviendo el arte, la literatura v el
pensamiento critico.

Cartagena de Indias D.T.y C es, sin duda, una ciudad que encarna-la diversidad, la
resistencia y el mestizaje cultural que caracteriza a Colombia. Su historia como
centro def comercio colonial, su papel en la-fucha por la independencia y la abolicion
de la esclavitud, asi como su reconocimiente como Patrimonio de fa Humanidad, la
consolidan come una Ciudad de Encuentro de la Diversidad Histérica, Etnica y
Cultural de la Nac10n

2) MARCO CONSTITUCIONAL DERECHO DE PROTECCION ETNICO-
CULTURAL.

Atendiendo el Pluralismo juridico y Cultural de la Nacion Colombiana reconocido por
la diversidad de normas internacionales, nacionales y enriquecido por las practicas
normativas ancestrales de los pueblos y culturas colombianas, este proyecto recoge
la muttiplicidad de mandatos que desde la proclamacion de los derechos humanos
el 10 de diciembre de 1948 viene insistiendo la Organizacién de Naciones Unidas
en sus inicios con recomendaciones y desde el 4 de marzo de 1991 como norma
constitucional del derecho colombiano para la puesta en practica como principio
constitucional de que trata el articulo 7°. De la Constitucién Politica de Colombia y
demas normas concordantes vy las que se desprenden del blogue de
constitucionalidad especialmente el Convenio 169 de la OIT/1982 y la normativa ce
la UNESCO, Como se detalla a continuacion:

El presente.proyecto de ley se fundamenta en la Constitucion Politica de Colomibia,
que en sus-articulos 2, 7, 8, 70, 71 Y 150. Traen un compendlo de cosas
encaminadas a la proteccion-de nuestros patrimonios:

ARTICULO 2°—Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar.la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y culiural

de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de |la Republica estéan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

ARTICULO 7°. (Reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y cultural.)

“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”. Se resalta que este articulo encuentra su desarrollado normativo, en
la Ley 1381 de 2010.

ARTICULO 8°. (Proteccién de Las Riquezas Culturales y Naturales De La Nacion.)

Es obligacion del Estado y de las personas proteger [as riquezas culturales y
naturales de la Nacién. En igual sentido, e$ desarrollado en la Ley 1381 de 2010.

ARTICULO 70°. Fomento y acceso a la cultura como derecho fundamental. “El
Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos er'igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanenie
y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso "de creacién de la identidad nacional’. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad
y dignidad de todas las que conviven en el pais. E! Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la
Nacién.

ARTICULO 71°. La blsqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrolio econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias v, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades. Este articulo es desarrollado por la Ley 397 de 1997.

ARTICULO 150°. de la Constitucion Politica. Entrega al Congreso la facultad para
hacer, modificar, derogar las leyes, en su facultad de configuracion legislativa, sin
limitaciones dentro del marco de la misma y atendiendo las reglas propias de cada
proceso.

2.1 MARCO LEGAL Y NORMATIVO.

2.2.1. Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) Promueve la conservacion del
patrimonio cultural y la diversidad.

Ley 1185 de 2008: Modifica la Ley General de Cultura y fortalece la proteccion del
patrimonio cultural.

Ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica”. ) )

ARTICULO 3. La presente ley se fundamenta en los siguientes principios: 1. El
reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la
igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana. 2. El -
respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las comunidades negras.
3. La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin defrimento
de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de foda la Nacion en
pie de igualdad, de conformidad con la ley. 4. La proteccién del medio ambiente
atendiendo a las relaciones establecidas por las comumdades negras con la
naturaleza.

Sobre la financiacion y recursos para promover la presewacién cultural la Ley dice
lo ‘siguiente: ARTICULO 41. El Estado apoyard mediante la destinacién de los
recursos necesarios, los procesos organizativos de las comunidades negras con el
fin de recuperar, preservar y desarrollar su identidad cultural.

Ley 725 de 2001 “Por la cual se establece el Dia Nacional de la Afro colorﬁbianidad”.

Articulo 2°. En homenaje a los Ciento Cincuenta (150) afios de abolicién de la
esclavitud en Colombia consagrada en la Ley 21 de mayo 21 de 1851, en
reconocimiento a la plurietnicidad de la Nacion Colombiana y la necesidad que tiene
la poblacién afrocolombiana de recuperar su memoria histérica, se desarrollara una
campafia de conmemoracion que incluya a las organizaciones e instituciones que
adelanten acciones en beneficio de los grupos involucrados en este hecho histérico,
cuya coordinacion estara a cargo de la Direccion General de Comunidades Negras,
Minorias Etnicas y Culturales del Ministerio del Interior.

2,2.2. DECRETOS.

2.2.2.1. Decreto Ley 4635 de 2011 "Por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a fas victimas pertenecientes
a Comumdades Negras, Afrocolombianas, Ralza[es y Palenqueras».

Decreto 2249 de 1995 "Por el cual se conforma la -Comision Pedagogica de
Comunidades Negras de que trata el articulo 42 de la Ley 70 de 1993".

Decreto 1320 de 1998 “Por el cual se‘reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotamon de los recursos naturales
dentro'de su territorio”.
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Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos, la estructura organica
y funciones del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del
Interior”.

Decreto 1523 de 2003 «Por el cual se reglamenta el procedimiento de eleccion del
representante y suplente de las comunidades negras ante los consejos directivos
de las Corporaciones Auténomas Regionales y se adoptan otras disposiciones».

Decreto 1745 de 1995 «Por el cual se reglamenta el Capitulo Ilf de la Ley 70 de

1993, se adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad
colectiva_de las Tierras de las Comunidades Negras» y se dictan otras
disposiciones». ! .

Decreto 3770 de 2008 “por el cual se reglamenta [a Comision Consultiva de Alto
Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; se
establecen los requisitos para el Registro de Consejos Comunitarios y
Organizaciones de dichas comunidades y se dictan otras disposiciones”. .

Decreto 3323 de 2005 «Por el cual se reglamenta el proceso de seleccion mediante
concurso para el ingreso de etnoeducadores afrocolombianos y raizales a la carrera
docente, se determinan criterios para su aplicacion y se dictan otras disposicioness.

3) ALGUNAS NORMAS INTERNACIONALES.

Ley 22 de 1981 "Por medio de la cual se aprueba «La Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial», adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en Resolucién 2106 (XX) del 21de
diciembre de 1965, y abierta a la firma el 7 de marzo de 1966".

ARTICULO 7: “ Los Estados Partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y
eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la educacion, la cultura y
la informacién, para combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial
y para promover la comprension, la tolerancia y la amistad enire las naciones y los
diversos grupos raciales o étnicos, asi como para propagar los propositos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion racial y de la presente Convencion” .

Ley 21 de 1991 “Por medio de Ja cual se aprueba el Convenio namero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a.
Reunién de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1889".

Declaracién Universal de derechos Humanos de 1948.

Uno de los instrumentos internacionales que ha marcado un hito en Ia historia de la
humanidad es la Declaracion Universal de los. Derechos Humanos, en la cual se

condensan y concretan todos los credos, ideologias y sistemas politicos del mundo,
con un solo propésito, buscar nuevas condiciones de vida y dignidad para todos los
seres humanos en el planeta sin distincion alguna. La cual fue promulgada el 10 de
diciembre de 1948, por lo que esta fecha fue tomada como el dia Universal de los
Derechos humanos. i

En este contexto, en dicha declaracién, se dijo, en el predmbulo: *...Considerando
que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los -
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana
y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos
a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad; ...

...Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el-respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y Considerando que
una concepcion comin de estos derechos y libertades es de la mayor importancia
para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;”

Articulo 27.

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten. .

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion
se hagan plenamente efectivos.

ARTICULO 2 DEL CONVENIO 169/89 DE LA OIT:

Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Esta accion debera incluir medidas:

Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legistacion nacional otorga a los demas miembros
de la poblacion; - )

Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando s u identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

La Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la
UNESCQ, adoptada en 1972, establece un marco internacional para la preservacion
de lugares de importancia cultural y natural excepcional en todo el mundo. Santa
Marta D.T.C. e H., como la ciudad mas antigua de nuestro continente, merece
minimo que se le reconozca por la riqueza cultural que entrafia, para la proteccion
y promocién de su rica herencia cultural, arquitecténica y colonial. -

La "Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural Inmaterial" de la
UNESCO, adoptada en 2003, es un instrumento internacional disefiado para
salvaguardar las fradiciones y expresiones culturales que forman parie del
patrimonio intangible de la humanidad: Este patrimonio incluye practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y habilidades que las comunidades,
los grupos y en algunos casos, individuos, reconocen como parte de su cultura. La
Convencion busca asegurar el respeto por estas expresiones culturales, promover
su transmision de generacién en generacion, y fomentar el respeto y la valorizacion
de la diversidad cultural a nivel mundial.

La Declaracion Universal sobre la Diversidad Culiural (2001). Articulo 6 ~ Hacia una
diversidad cultural accesible a todos. Al tiempo que se garantiza la libre circulacion
de las ideas mediante la palabra y la imagen, hay que velar por que todas las
culturas puedan expresarse y darse a conocer. La liberfad de expresion, el
pluralismo de los medios de comunicacién, el plurilingtiismo, la igualdad de acceso,
a las expresiones artisticas, al saber cientifico y tecnologico -comprendida su
presentacion en forma electronica- y la posibilidad, para todas las culturas, de estar
presentes en los medios de expresion y de difusion, son los garanies de la
diversidad cultural. '

4. - IMPACTQ FISCAL.

Pertinente es traer a colacion lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
mediante el cual en los proyectos de Ley se debe tener en cuenta el impacto que
pueda“generar: en las finanzas publicas, por ello en la presente iniciativa se
entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion
de las entidades competentes. Es relevante mencionar, para el caso en concreto,

que toma fuerza vinculante lo dicho por la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, que es del siguiente tenor literal:

“El impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en ébice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, afirmando: “En la
realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamenie la capacidad de -
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en
que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo™ “(...) Precisamente, los
obstaculos casi insuperables que se generarian para la aciividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. .

Es decir, el mencionado articulo debe inte_rpreiarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda”.

5.- CONFLICTO DE INTERESES. -

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general. No obstanie,
en cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad que corresponde a la
esfera privada de cada uno-de los congresistas examinar el contenido de la presente
iniciativa legislativa y de otros elemehtos que puedan derivarse o entenderse como
generadores de conflicto de interés, conforme a lo contemplado par la Constitucion
politica Colombia. :

Se considera que no existen conflictos de intereses en el que pueda estar inmerso
algiin congresista dada su caracteristica y naturaleza, no obstante, se deja a
consideracion de cada uno para que de considerar lo contrario asi lo manifieste.

De los honorables congresistas.

. / /
@M , géww/e
RINA N ALOMINO

Representante a la Camara por Bolivar. Q?. ’ “w
Autora ) —$ ’e! ,u I . ‘.
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